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Ïðåäèñëîâèå

Ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûå ïîñîáèÿ ïîä îáùèì íàçâàíèåì «Ìåíåäæìåíò â ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè» ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ (ÅÔÎ), ðåàëèçîâàííîãî

ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Íàöèîíàëüíûõ Îáñåðâàòîðèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÍÎ)

Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Áåëàðóñè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ñåâåðî-çàïàäíîé ðåãèîíàëüíîé

Îáñåðâàòîðèè (ÐÎ), ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ÏÎ).

Ïîñîáèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è êàäðîâîãî ðåçåðâà îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,

çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ CÍÃ:

� ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé íàöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ è òðóäà;

� ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ÏÎ;

� êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

îðãàíîâ;

� ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ÏÎ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è

îòðàñëåâîì óðîâíÿõ;

� îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ñòðàí CÍÃ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðîèçîøëè ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ÏÎ

(íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî) ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Îòðàñëü ÏÎ ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè íîâîé

ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà

òðóäà è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðåäëàãàåìûå ïîñîáèÿ – íå ó÷åáíèê. Èõ öåëü – ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ äåéñòâóþùèõ

ðóêîâîäèòåëåé è ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ óïðàâëåíöåâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïîñîáèÿ ðàçðàáîòàíû ïî ìîäóëüíîé ìåòîäèêå è òåõíîëîãèè

îáó÷åíèÿ. Êàæäûé ìîäóëü, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì è ðàññìàòðèâàåò

ñîâðåìåííûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ÏÎ, ïîñâÿù¸í êîíêðåòíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìû,

íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè èñïîëíåíèþ âàæíîé óïðàâëåí÷åñêîé

ôóíêöèè, íàïðèìåð, öåëåïîëàãàíèþ è ïëàíèðîâàíèþ.

Ìîäóëè ñîñòîÿò èç ó÷åáíûõ ýëåìåíòîâ, â êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ

âîïðîñîâ è ïðåäëàãàþòñÿ ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé íà îñíîâå îïûòà, íàêîïèâøåãîñÿ â ñòðàíàõ CÍÃ, è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà.

Ìîäóëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äåéñòâóþùèìè ìåíåäæåðàìè ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è êàê íàñòîëüíàÿ êíèãà äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷.

Äàííûå ïîñîáèÿ ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñîòðóäíèêè

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðåïîäàâàòåëè è ñëóøàòåëè èíñòèòóòîâ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, î÷íî-çàî÷íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.
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Ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûå ïîñîáèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîôåññîðîì, äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Íèêîëàåì Ïåòðîâûì, èìåþùèì áîëüøîé îïûò ðàáîòû â Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÎÒ) è

ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎ. Â ðàáîòå íàä

ìîäóëÿìè òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè ÍÎ ïðîôîáðàçîâàíèÿ: Îëüãà Îëåéíèêîâà (ÐÔ),

Øàéçàäà Òàñáóëàòîâà (Êàçàõñòàí), Ýäóàðä Êàëèöêèé (Áåëàðóñü), Èðèíà Ðàçèëîâà (Óçáåêèñòàí), Ñåðãåé

Èâàíîâ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), à òàêæå Ãàëèíà Áîðèñîâà - êîîðäèíàòîð ïðîåêòà ÅÔÎ ïî ñòðàíàì CÍÃ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé îñóùåñòâëÿëîñü Òèìî Êóóñåëà - ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàìì ÅÔÎ â ÐÔ.

Äàííûå ìîäóëè ïðîøëè ýêñïåðòèçó íåçàâèñèìûõ ðåöåíçåíòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ÏÎ â

ñòðàíàõ CÍÃ, è øèðîêî îáñóæäàëèñü íà ñåìèíàðàõ ðóêîâîäèòåëÿìè ñôåðû ÏÎ íàöèîíàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ ÐÔ, Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàí è Áåëàðóñè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè.

Ìû áóäåì ðàäû ïîëó÷èòü Âàøè îòçûâû ïî ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ ìîäóëåé.

Ïèòåð äå Ðîé

Äèðåêòîð Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 1.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â

íîâûõ óñëîâèÿõ

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

çíàòü:

� êàê àíàëèçèðîâàòü äåëîâóþ ñðåäó îòðàñëè ïðîôîáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ;

� ñõåìó ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;

� ôóíêöèè çàìêíóòîãî öèêëà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè;

� êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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Îò áþäæåòíîãî ôîðìàëèçìà ê óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ñòðàí ÑÍÃ ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàñòàâèëà óïðàâëåíöåâ ýòîé îòðàñëè, îò å¸ ðóêîâîäÿùåãî

çâåíà íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ äî äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáðàòèòü ñåðü¸çíîå

âíèìàíèå íà ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ ìîëîä¸æüþ ïåðâîé ïðîôåññèè.

Â ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëà ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ðåøàëîñü êàê

áû àâòîìàòè÷åñêè, áåç îñîáîãî âìåøàòåëüñòâà óïðàâëåíöåâ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ. Èç ãîäà â ãîä èñïðàâíî âûäåëÿëèñü ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè.

Ñ ó÷¸òîì ãàðàíòèðîâàííîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû «áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé» ýòèõ ñðåäñòâ áûëî äîñòàòî÷íî

äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòàâèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâîì ïåðåä îòðàñëüþ.

È âäðóã, áóêâàëüíî çà ãîä-äâà, ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è

îáâàëüíîé ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà Íîâûõ Íåçàâèñèìûõ

Ãîñóäàðñòâ ðàçîì ëèøèëèñü ïðÿìûõ äîõîäîâ îò âûïóñêà ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ è ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ïåðåõîä íà íàëîãîâîå îáåñïå÷åíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òðåáîâàë çíà÷èòåëüíîãî

âðåìåíè è îñëîæíÿëñÿ ðåçêèì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Îò ïàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïîñòðàäàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ è â

ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ôèíàíñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ÿâèëàñü èñêëþ÷åíèåì. Â 90-õ ãîäàõ â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ÑÍÃ ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ ïîêðûâàëè ëèøü âåñüìà íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ

îòðàñëè è íåêîòîðóþ ïîìîùü ó÷àùèìñÿ â âèäå ñòèïåíäèé è (èëè) ïèòàíèÿ.

Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íåñêîëüêî âîçðîñëî. Îäíàêî áîëüøèíñòâó óïðàâëåíöåâ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðåæíèå «òåïëè÷íûå» óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè êàíóëè â ëåòó. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò äðóãèõ ñòðàí ñ

äåéñòâóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ãäå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïëàò¸æåñïîñîáíûì êëèåíòîì

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî äàëåêî íå ïîêðûâàåò âñåõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, ñâîäèâøååñÿ â íåäàë¸êîì ïðîøëîì ê êîíòðîëþ è

ïåðèîäè÷åñêîé îò÷¸òíîñòè î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ïî áþäæåòíûì ñòàòüÿì ñâåðõó äîíèçó

óïðàâëåí÷åñêîé ïèðàìèäû, ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè

â äåëîâîé îðãàíèçàöèè.

Íàìåòèâøèéñÿ ïåðåõîä ê ìíîãîóðîâíåâîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ (èç áþäæåòîâ

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî) è

ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â äîïîëíåíèå ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ (äîõîäû îò ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñäà÷è â àðåíäó ïîìåùåíèé)

çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþò óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì.

Ìåíåäæåðàì âûñøåãî ýøåëîíà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè

ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, äîáèâàÿñü ïîëîæèòåëüíîãî

ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ è îáåñïå÷èâàÿ ïîääåðæêó îòðàñëè â ïàðëàìåíòñêèõ

êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ.

Ìåíåäæåðû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â òåõ ñòðàíàõ, ãäå áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ äåöåíòðàëèçîâàíî, îòñòàèâàþò èíòåðåñû ñâîåé îòðàñëè ïðè

ôîðìèðîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Íî äàæå â òåõ ñòðàíàõ,

ãäå ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ, îíè ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Äèðåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîëó÷èâøèõ îò ãîñóäàðñòâà íå ñðàâíèìóþ ñ íåäàâíèì

ïðîøëûì õîçÿéñòâåííóþ è àêàäåìè÷åñêóþ àâòîíîìíîñòü, âûíóæäåíû àêòèâíî çàíèìàòüñÿ

ìàðêåòèíãîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùàòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîöåññà

îáó÷åíèÿ, óïðàâëÿòü çàòðàòàìè è ïðèáûëüþ.

1.1 Íåñîâïàäåíèå ïîòðåáèòåëåé óñëóã è èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ

Â íàøåì ó÷åáíîì ïîñîáèè1 ñôåðà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ïî îáó÷åíèþ òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíåé êâàëèôèêàöèè. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÏÎ)

íàðÿäó ñ îáùèì ñðåäíèì è âûñøèì îáðàçîâàíèåì âõîäèò â îáùåíàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Âñå ýòè îòðàñëè îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ ðûíêîì òðóäà, íà êîòîðûé îíè

ïîñòàâëÿþò ðàáî÷óþ ñèëó ðàçíîé êâàëèôèêàöèè è êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷¸òå îïðåäåëÿåò ñïðîñ íà

îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

1.1.1 Îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

Ê îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì îòðàñëè ÏÎ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

� íàëè÷èå ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã – ñòàöèîíàðíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ïîëíîãî öèêëà îáó÷åíèÿ;

� ïîëó÷åíèå ïåðâîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòüþ çàâåðøåíèÿ ïîëíîãî

îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ;

� íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè;

� öåëåâîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå;

� ñïåöèàëèçàöèÿ íà ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû è ñðåäíåãî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà

äëÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ñ ïîçèöèè áèçíåñ-ìåíåäæìåíòà îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îðãàíèçàöèþ, ò.å. îïðåäåë¸ííóþ ñèñòåìó, îáúåäèíÿþùóþ ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ ñîâìåñòíîé

äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé.

Îòðàñëü èìååò ñâîþ óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé â êà÷åñòâå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à â êà÷åñòâå ñóáúåêòà – ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì. Ñóáúåêò îêàçûâàåò óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ – îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé è àêàäåìè÷åñêîé àâòîíîìíîñòüþ. Â ñâîþ

î÷åðåäü ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîääåðæèâàþò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì (ñì. ðèñ. 1.1).

3

Ìåíåäæìåíò â Ïðîôåññèîíàëüíîì Îáðàçîâàíèè

1 Ïîñîáèå «Ìåíåäæìåíò â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ñîñòîèò èç 5 ìîäóëåé: «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ»,

«Ïëàíèðîâàíèå», «Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì», «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð» è «Ýôôåêòèâíîå

óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè».



Ïîäðîáíî âîïðîñû îðãñòðóêòóðû è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðåäûäóùèõ ìîäóëÿõ ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. Ìû æå óïîìÿíóëè ëèøü ðÿä

îáùèõ ïîëîæåíèé, áåç êîòîðûõ íå îáîéòèñü â èçëîæåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðèñ. 1.1 Îáùàÿ ñõåìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â îòðàñëè ÏÎ

1.1.2 Íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ãëàâíîãî êëèåíòà

Ñâîåîáðàçèå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ

õàðàêòåðèñòèêàìè å¸ êëèåíòîâ – ïîêóïàòåëåé, çàêàç÷èêîâ è ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ýòîé

îòðàñëè.

Ïðåäñòàâëåíèå î íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëÿõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äà¸ò ñõåìà íà ðèñ. 1.2.

Îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì óñëóã îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè ÏÎ ÿâëÿåòñÿ ìîëîä¸æü,

ïîëó÷èâøàÿ îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå (îáû÷íî 9 êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ñðåäíåé øêîëû)

èëè ñðåäíåå ïîëíîå îáðàçîâàíèå (11-12 êëàññîâ).

Îòëè÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ó÷àùèõñÿ ýòîé îòðàñëè

îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîèñõîæäåíèå èç íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëî¸â îáùåñòâà

(ñì. âñòàâêó).

Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ó÷àùèõñÿ ÍÏÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èòîãè Âñåðîññèéñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî â 2002 ãîäó

(îïðîøåíî 42812 îáó÷àþùèõñÿ è 6845 ïðåïîäàâàòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ

èç 50 ñóáúåêòîâ ÐÔ) äàþò îñíîâàíèå äëÿ âûäåëåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ñèñòåìû ÍÏÎ â îñîáóþ

ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ.

Ïîëîâèíà îáó÷àþùèõñÿ âîñïèòûâàëàñü áåç îòöîâ, äîõîä 80% èõ ñåìåé áûë íèæå

ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ. 14% îáó÷àþùèõñÿ ìîòèâîì ïîñòóïëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîå

ó÷ðåæäåíèå ÍÏÎ íàçâàëè «ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè», â òîì ÷èñëå 6% -

íàëè÷èå áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ â ÎÓ.

Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè (72,4%) ðîäèòåëåé îáó÷àþùèõñÿ – ðàáî÷èå, 7,1% - ñëóæàùèå, 3,7% -

èíæåíåðû, 2,1% - ðóêîâîäèòåëè. Äîëÿ áåçðàáîòíûõ ðîäèòåëåé – 12%.

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ.
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Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

Îáðàòíàÿ
ñâÿçü

Óïðàâëÿþùåå
âîçäåéñòâèåÎáúåêò óïðàâëåíèÿ

Ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã – îáðàçîâàòåëüíûå

îðãàíèçàöèè
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Äîïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå ìîëîä¸æè ïðîôåññèè îòíîñèòñÿ ê ñôåðå óñëóã2. Îäíàêî â îòëè÷èå îò

îáû÷íîé ïðàêòèêè â ñôåðå óñëóã, ãäå çà îêàçàííóþ óñëóãó ðàñïëà÷èâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûé å¸

ïîòðåáèòåëü, â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ

âûñòóïàåò ïîñëåøêîëüíàÿ ìîëîä¸æü, íå èìåþùàÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.

Ïîìèìî ñàìèõ ìîëîäûõ ëþäåé, â ðåçóëüòàòàõ îáó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíû ðîäèòåëè.

Îíè ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî èõ äåòè, ïîëó÷èâ ñïåöèàëüíîñòü, ïåðåñòàíóò áûòü èæäèâåíöàìè è ïðèîáðåòóò

íåçàâèñèìûé èñòî÷íèê äîõîäà.

Ðèñ. 1.2 Íåïîñðåäñòâåííûå ïîòðåáèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îòðàñëè ÏÎ

Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîäèòåëåé (îñîáåííî â ñòðàíàõ ÑÍÃ) íå â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ

ïîëíîñòüþ îïëàòó äîâîëüíî äîðîãîãî è äëèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ è

ÑÏÎ.

1.1.3 Êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü ïðîäóêöèè

Ðàáîòîäàòåëè ÿâëÿþòñÿ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ – òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà âûïóñêíèêîâ, îïðåäåëÿåìîãî óðîâíåì èõ ïðîôåññèîíàëüíîé

êîìïåòåíöèè, çíàíèé è æèçíåííûõ íàâûêîâ. Ðàáîòîäàòåëè îïëà÷èâàþò ýòó ïðîäóêöèþ â ôîðìå

çàðàáîòíîé ïëàòû âíîâü íàíèìàåìîé ðàáî÷åé ñèëû, íî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè íå

ãîòîâû ôèíàíñèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ò.å. ñàìî ïðåäîñòàâëåíèå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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Ìåíåäæìåíò â Ïðîôåññèîíàëüíîì Îáðàçîâàíèè

Ìîëîä¸æü ñ îñíîâíûì
îáùèì îáðàçîâàíèåì

Âçðîñëûå, çàíÿòûå íà
ïðîèçâîäñòâå

Ìîëîä¸æü èç
ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ

Ìîëîä¸æü ñ
îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè

çäîðîâüÿ

Îòðàñëü
ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Ìîëîä¸æü ñ ïîëíûì
ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì

Ìîëîä¸æü èç ãðóïï
ðèñêà

Ìîëîä¸æü áåç
îñíîâíîãî îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ

Âçðîñëûå, íå çàíÿòûå
íà ïðîèçâîäñòâå

2 Ïîäðîáíî âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ðàññìàòðèâàþòñÿ â

Ìîäóëå 1 «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ». Ïîñêîëüêó îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò êðîìå îáó÷àþùåé

âîñïèòàòåëüíóþ è äðóãèå ôóíêöèè, ïîä å¸ îáðàçîâàòåëüíûìè óñëóãàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü âñåõ ýòèõ

ôóíêöèé.



Â òî æå âðåìÿ, åñëè îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé

äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè îáó÷àåìûõ èëè ïðåïîäàâàòåëåé, òî îíà âûíóæäåíà êîìïåíñèðîâàòü

ðàñõîäû ðàáîòîäàòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí äóàëüíîé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ – Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðèè).

1.1.4 Íîâûå êëèåíòû

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñëóãàìè îòðàñëè ñòàëè âñ¸ áîëåå ïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè âçðîñëîãî

íàñåëåíèÿ: çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå, çàíÿòûå íà ïðîèçâîäñòâå è èíäèâèäóàëüíûå ãðàæäàíå. È

çäåñü êàðòèíà îïëàòû óñëóã äîâîëüíî ï¸ñòðàÿ. Ðàñõîäû ïî îáó÷åíèþ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ

ïîêðûâàåò ãîñóäàðñòâî (îáû÷íî ÷åðåç ñëóæáû çàíÿòîñòè). Çàêàçû íà îáó÷åíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ

ôèíàíñèðóþòñÿ îáû÷íî ðàáîòîäàòåëÿìè è ñàìèìè òðóäÿùèìèñÿ. Èíäèâèäóàëüíûå ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ,

ïîæàëóé, åäèíñòâåííûìè ïîòðåáèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, êîòîðûå íàïðÿìóþ îïëà÷èâàþò ýòè

óñëóãè.

Òàáëèöà 1.1 Ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 1990-2002 ãîäàõ (òûñ. ÷åë.)

1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã.

Áþäæåòíàÿ ïîäãîòîâêà 1271,5 840,6 762,8 758,6 745,3

Â òîì ÷èñëå ïî äíåâíîé ôîðìå

îáó÷åíèÿ

835,7 688,0 645,6 640,2 627,0

Ïîäãîòîâêà âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

(âíåáþäæåòíàÿ ïîäãîòîâêà)

9,0 193,5 368,2 432,5 427,6

Â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ:

� îðãàíîâ ïî òðóäó è çàíÿòîñòè 56,2 59,6 71,9 72,0

� ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 57,4 73,6 91,9 88,3

� ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí 79,9 235,0 268,7 267,3

Èòîãî 1280,5 1034,1 1131,0 1191,1 1172,9

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ

Îáú¸ì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âçðîñëûõ â ÐÔ, êàê ýòî âèäíî èç äàííûõ, ïðèâåä¸ííûõ â òàáëèöå

1.1, äîñòèã â 2002 ãîäó 427,6 òûñ. ÷åëîâåê. Äëÿ ñðàâíåíèÿ – âûïóñê ïî äíåâíîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â òîì

æå ãîäó ñîñòàâèë 627,0 òûñ. ÷åëîâåê, à â 1990 ãîäó áûëî ïåðåïîäãîòîâëåíî âñåãî 9,0 òûñ. âçðîñëûõ

ãðàæäàí. Ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷åíèå âçðîñëûõ ðàñïðåäåëÿëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ïî äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè – áîëåå 20%;

� ïî íàïðàâëåíèÿì ñëóæá çàíÿòîñòè – îêîëî 18%;

� ïî èíäèâèäóàëüíûì äîãîâîðàì ñ ãðàæäàíàìè – ñâûøå 60%.

Áûñòðûé ðîñò êîëè÷åñòâà âçðîñëûõ, îáó÷àåìûõ íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ è ÑÏÎ,

îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì ôàêòîì, ÷òî íà àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ñòðàí ÑÍÃ â

ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûëî ñâ¸ðíóòî òàê íàçûâàåìîå âíóòðèôèðìåííîå îáó÷åíèå, êàê ïî ïðîôèëþ

ïîäãîòîâêè, òàê è ïî óðîâíþ êâàëèôèêàöèè.
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Ýòè çàäà÷è ïåðåøëè ê îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå

íåîòðàáîòàííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà.

1.1.5 Ãîñóäàðñòâî – ãëàâíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé çàêàç÷èê

Äîïðîèçâîäñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ìîëîä¸æè ÿâëÿåòñÿ òîé ñôåðîé, ãäå ãîñóäàðñòâî

áåð¸ò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå. Òàê, â ñèñòåìå ÍÏÎ è ÑÏÎ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà íå ìåíåå 70% ñòîèìîñòè äàííîãî âèäà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîêðûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷¸ò

ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ è â

îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ

íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýòèõ óñëóã – îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîìèìî ñèþìèíóòíîãî, òåêóùåãî ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó íà ðûíêå òðóäà, ñóùåñòâóþò åù¸ è

ïîòåíöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, îïðåäåëÿþùèå å¸ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è ñîöèàëüíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ çàíÿòîñòüþ ïîñëåøêîëüíîé ìîëîä¸æè è

ãàðàíòèåé îáùåäîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ åþ ïåðâîé ïðîôåññèè, êîòîðóþ â áîëüøèíñòâå ñòðàí âçÿëî íà

ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí ñ äóàëüíîé ñèñòåìîé

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïëàò¸æåñïîñîáíûì êëèåíòîì îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ «Ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»).

Êîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ìû ïîíèìàåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè. Áðåìÿ âûïëàòû íàëîãîâ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è

ãðàæäàí â âèäå ïðÿìûõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, íà äîõîäû, ñîáñòâåííîñòü) è êîñâåííûõ íàëîãîâ, êîòîðûå

ôîðìàëüíî âûïëà÷èâàþò âëàäåëüöû ïðåäïðèÿòèé, à íà ñàìîì äåëå – ïîêóïàòåëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè,

ò.ê. ðàñõîäû íà âûïëàòó íàëîãîâ çàêëàäûâàþòñÿ â öåíó òîâàðîâ è óñëóã.

Íåñîâïàäåíèå ïîòðåáèòåëåé è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì

êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì äåëîâîé ñðåäû îðãàíèçàöèé

ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò äåëîâîé ñðåäû îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Íàçîâèòå îñíîâíûå ïàðàìåòðû îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. ×åì îáúÿñíÿåòñÿ íåïëàò¸æåñïîñîáíîñòü ãëàâíîãî ïîòðåáèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

îòðàñëè?

3. Ïî÷åìó êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü ïðîäóêöèè îòðàñëè ÏÎ íå æåëàåò îïëà÷èâàòü å¸ óñëóãè?

4. Ïî÷åìó â ïîñëåäíèå ãîäû óñëóãàìè îòðàñëè ñòàëî ïîëüçîâàòüñÿ âçðîñëîå íàñåëåíèå?

Íàñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îêàçàëîñü

ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ýòèì íîâûì êëèåíòàì?

5. Êàê Âû îáúÿñíèòå, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïëàò¸æåñïîñîáíûì êëèåíòîì

îòðàñëè?
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1.2 Ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè

Ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ïîìèìî èñïîëíåíèÿ äðóãèõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, äîëæíû çàíèìàòüñÿ ìîáèëèçàöèåé è îáåñïå÷åíèåì ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäóåò ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ

ãîñóäàðñòâî è åãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû íå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íî îáåñïå÷èâàþò íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýòèõ óñëóã – îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðàâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà3.

1.2.1 Ñõåìà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ

Îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, êàê Âû, êîëëåãà, óìååòå ãðàìîòíî ìîáèëèçîâàòü è èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå

ïîòîêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ñõåìà, èçîáðàæ¸ííàÿ íà ðèñ. 1.3, äîëæíà

ïîìî÷ü íàì ðàçîáðàòüñÿ â äîâîëüíî ñëîæíîé ñåòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Â öåíòðå ñõåìû íàõîäÿòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè – íåïîñðåäñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ðàñõîäóþùèå ÷åëîâå÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû íà ýòè öåëè. Ôèíàíñîâûå

ïîòîêè, íàïðàâëÿåìûå íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî îáó÷åíèþ, ãðóïïèðóþòñÿ âîêðóã òð¸õ îñíîâíûõ

êëèåíòîâ: ãîñóäàðñòâà, ó÷àùèõñÿ è ïðåäïðèÿòèé.

Ðèñ. 1.3 Ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
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Íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ:
1. Îáùåå íàëîãîîáëîæåíèå.
2. Íàëîãè íà îáó÷åíèå.
3. Ïîãàøåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ çàéìîâ.
4. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ñóáñèäèè íà îñóùåñòâëåíèå

ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì.
5. Îáðàçîâàòåëüíûå çàéìû, âàó÷åðû.
6. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû çà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.
7. Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ïðåäïðèÿòèÿ îò íåïîëíîé îïëàòû

òðóäà ïðè ó÷åíè÷åñòâå, îáó÷åíèè ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà.

Îáó÷àþùèåñÿ

Ïðîèçâîäèòåëè
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Íàëîãîïëàòåëüùèêè
Çàðóáåæíûå çàéìû

è ãðàíòû
Âíåáþäæåòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü

Ãîñóäàðñòâî Ïðåäïðèÿòèÿ

10

2

15

13

14 11

7

8
9

1

3

5
4

12

6

8. Çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó.
9. Îïëàòà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü.
10. Ïëàòà çà îáó÷åíèå.
11. Äîõîäû îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.
12. Íàëîãè íà ïðèáûëü.
13. Çàðóáåæíûå çàéìû è ãðàíòû.
14. Ïðÿìûå ãðàíòû.
15. Ïîãàøåíèå çàðóáåæíûõ çàéìîâ, ðàñõîäû íà çàêóïêó

îáîðóäîâàíèÿ è óñëóã èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ.

3 Ïîäðîáíåå î ñòàòóñå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñì. Ìîäóëü IV «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð».



1.2.2 Àêêóìóëèðîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì

Â òàáëèöå 1.2 íàïðàâëåíèÿ ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

îáîçíà÷åííûå íà ðèñ. 1.3, ñãðóïïèðîâàíû ïî îñíîâíûì èñòî÷íèêàì è ïîëó÷àòåëÿì ýòèõ ñðåäñòâ.

Ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè äåëà, àêêóìóëèðóåò ñðåäñòâà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, à çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿåò èõ

ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Òàáëèöà 1.2 Ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè

Èñòî÷íèêè

Ïîëó÷àòåëè

Ãîñóäàðñòâî

Ïðîèçâîäèòå

-ëè îáðàçî-

âàòåëüíûõ

óñëóã

Ó÷àùèåñÿ Ïðåäïðèÿòèÿ
Çàðóáåæíûå

îðãàíèçàöèè

Èíäèâèäóàëüíûå

íàëîãîïëàòåëüùèêè

1

Ãîñóäàðñòâî 4 5 6 15

Ïðîèçâîäèòåëè

îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã

12

Ó÷àùèåñÿ 3 10 7

Ïðåäïðèÿòèÿ 2 9 8

Çàðóáåæíûå çàéìû è

ãðàíòû

13 14

Ïîìèìî íàëîãîâ ñ èíäèâèäóàëüíûõ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå, âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò äëÿ ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíûé íàëîã íà îáó÷åíèå, êîòîðûé ìîæåò

áûòü âîçâðàòíûì â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè) èëè

èçûìàòüñÿ â áþäæåò íà öåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, â Áðàçèëèè,

Ìåêñèêå è ðÿäå äðóãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí).

Ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ïåðå÷èñëÿþò â áþäæåò íàëîã íà

ïðèáûëü, ñâÿçàííóþ ñ âíåáþäæåòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò (ãàðàíòèðóåò) çàéìû ñòóäåíòàì íà ïîêðûòèå

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ è ïîñëå òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêè

îáÿçàíû ïîãàñèòü çà¸ìíûå ñðåäñòâà.

Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâî çàòåì ðàñïðåäåëÿåò ñðåäè ïðîèçâîäèòåëåé è

ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ èä¸ò íà ïîãàøåíèå çàòðàò

ïðîèçâîäèòåëåé ýòèõ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì îáú¸ìå ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé

âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííî îáó÷àåìûì â âèäå ñòèïåíäèé,

âàó÷åðîâ è çàéìîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿì – äëÿ ïîîùðåíèÿ ó÷åíè÷åñòâà, ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè

ó÷àùèõñÿ è ó÷èòåëåé, îáó÷åíèÿ ìîëîä¸æè áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà.
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1.2.3 Ïîëüçîâàòåëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

Ãëàâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ, áåçóñëîâíî,

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê äðóãèì

ïîëüçîâàòåëÿì ìîæíî îòíåñòè:

� îðãàíèçàöèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè;

� ÷àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ;

� ó÷àùèõñÿ;

� ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ó÷åíè÷åñòâî è ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó;

� ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ó÷åáíèêè, ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå è íàãëÿäíûå ïîñîáèÿ;

� ñëóæáû çàíÿòîñòè è äð.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Èçó÷èòå âíèìàòåëüíî ñõåìó íà ðèñ. 1.3. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íå

õàðàêòåðíû äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âàøåãî ðåãèîíà? Ïî÷åìó?

2. Îïèøèòå ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì

îáðàçîâàíèåì.

3. Êòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîëüçîâàòåëåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ? Ïî÷åìó?

1.3 Çàìêíóòûé öèêë óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè

Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè

îòñóòñòâîâàëî. Â îñóùåñòâëåíèè ïîäîáíîé óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè ïðîñòî íå áûëî íåîáõîäèìîñòè.

Ãîñóäàðñòâî è «áàçîâûå ïðåäïðèÿòèÿ» ïîêðûâàëè âñå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûì

îáó÷åíèåì ïîñëåøêîëüíîé ìîëîä¸æè. Ãîñóäàðñòâî ïëàíèðîâàëî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííóþ

ñòðóêòóðó è îáú¸ìû îáó÷åíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàëî ïëàíîâîå òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ.

Ñîâñåì äðóãàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ìíîãî÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå

ïîòîêè, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå, òðåáóþò ñèñòåìíîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ èõ àêòèâíîãî è

ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûõ è êà÷åñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

1.3.1 Òðè ïîñëåäîâàòåëüíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî â êîíå÷íîì èòîãå ñâåñòè ê

èñïîëíåíèþ òð¸õ ôóíêöèé:

� ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� ðàñïðåäåëåíèþ ýòèõ ðåñóðñîâ; è

� îáåñïå÷åíèþ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ýòè òðè ôóíêöèè ñîñòàâëÿþò ïîñëåäîâàòåëüíûé çàìêíóòûé öèêë óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.

Ñõåìàòè÷åñêè åãî ìîæíî èçîáðàçèòü â âèäå òðåóãîëüíèêà (ñì. ðèñ. 1.4).
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Â îñíîâå òðåóãîëüíèêà íàõîäèòñÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ

ïðîöåññîâ è ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðèñ. 1.4 Çàìêíóòûé öèêë óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

1.3.2 Ìîáèëèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

Ãîñóäàðñòâó (åãî çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì) ïðèíàäëåæèò ãëàâíàÿ ðîëü â

ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè èñïîëíåíèè ýòîé âàæíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò

ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû (ñì. ñõåìó íà ðèñ 1.5).

Ðèñ. 1.5 Ñõåìà ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâîì íà
öåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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Ìîáèëèçàöèÿ Ðàñïðåäåëåíèå

Èñïîëüçîâàíèå

Ãîñóäàðñòâåííûå
çàêîíîäàòåëüíûå è

èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

Ôèíàíñû
äëÿ ÏÎ

Èñòî÷íèêè
ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ

Ìåõàíèçìû
ìîáèëèçàöèè

Ìåõàíèçìû
ðàñïðåäåëåíèÿ

Ïîëüçîâàòåëè
ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ

ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ



Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ÏÎ ìîæíî îòíåñòè:

� îáùåå íàëîãîîáëîæåíèå,

� ñïåöèàëüíûå íàëîãè íà öåëè îáó÷åíèÿ,

� âíóòðåííèå çà¸ìíûå ñðåäñòâà,

� âíåøíèå çà¸ìíûå ñðåäñòâà è ãðàíòû,

� ñòèìóëèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÏÎ ìîæíî

îòíåñòè:

� öåíòðàëèçîâàííîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

� ìíîãîóðîâíåâîå ôèíàíñèðîâàíèå;

� äåöåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå;

� ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå;

� ôèíàíñèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

� ôèíàíñèðîâàíèå íà äîãîâîðíîé (êîíòðàêòíîé) îñíîâå;

� ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ;

� ôèíàíñèðîâàíèå ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó.

Âñå ýòè ìåõàíèçìû íàäî èìåòü â âèäó è íàñêîëüêî âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî

ñîòðóäíèêàì ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, íî â ïåðâóþ

î÷åðåäü àäìèíèñòðàòîðàì âñåõ óðîâíåé, íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþùèõ çà îáåñïå÷åíèå

îáùåäîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîä¸æè. Èñõîäÿ èç

ýòîãî, áîëåå ïîäðîáíî ìû ðàññìîòðèì ìåõàíèçìû ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîñëåäóþùèõ ó÷åáíûõ ýëåìåíòàõ.

1.3.3 Ìîáèëèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Êàê âèäíî èç ñõåìû (ðèñ. 1.3) è òàáëèöû 1.2, ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè

ïîëó÷àòåëÿìè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ. Ãîñóäàðñòâî, áåçóñëîâíî, îñòà¸òñÿ îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ äîõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñôåðû ÏÎ âî âñåõ ñòðàíàõ. Îäíàêî â

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè âîçðàñòàþò äîõîäû îò ïðîäàæè îáðàçîâàòåëüíûõ è

êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, à òàêæå îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ó÷åáíûõ ìàñòåðñêèõ âíåáþäæåòíûì

ïîòðåáèòåëÿì. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Âûõîä îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû ÏÎ ñòðàí ÑÍÃ íà ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðèâë¸ê ê

íèì íîâûõ, íåòðàäèöèîííûõ êëèåíòîâ, îáëàäàþùèõ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ, ñðåäè êîòîðûõ:

ñëóæáû çàíÿòîñòè, ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èíäèâèäóàëüíûå ãðàæäàíå. Îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì

ïðèøëîñü âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñâîþ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé âèäíîå

ìåñòî ñòàë çàíèìàòü ìàðêåòèíã, þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíèçàöèÿ êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ

ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ.
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Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ìîæíî îòíåñòè:

� ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà åæåãîäíîãî çàêàçà äëÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïîäãîòîâêó

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì) è êîëè÷åñòâó

îáó÷àåìûõ;

� ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ;

� ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ;

� çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè íà îáó÷åíèå òðóäÿùèõñÿ;

� çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñî ñëóæáàìè çàíÿòîñòè íà ïåðåîáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ;

� ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïðîäóêöèè ó÷åáíûõ ìàñòåðñêèõ;

� ñäà÷à â àðåíäó ïîìåùåíèé.

Åñëè â äåëå ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû

ïîëó÷èëè áîëüøóþ àâòîíîìèþ, òî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëó÷åííûõ ðåñóðñîâ îíè ïðîäîëæàþò

èñïûòûâàòü äîâëåþùèé êîíòðîëü ñâåðõó. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïîñòóïàþò, êàê ïðàâèëî, óæå

ðàñïèñàííûìè ïî ñìåòíûì ñòàòüÿì. Çàòåì ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (êàçíà÷åéñòâà

èëè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì) ñêðóïóë¸çíî ñëåäÿò çà ïîñòàòåéíûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ.

Çà÷àñòóþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïûòàþòñÿ ïîñòàâèòü ïîä òàêîé æå æ¸ñòêèé êîíòðîëü ñâåðõó

ðàñïðåäåëåíèå âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìîæíî ïîíÿòü ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èòü «ïðàâèëüíîå» ðàñïðåäåëåíèå è

ðàñõîäîâàíèå îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå.

Îáîñíîâàíû, ïîðîé, è îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû

ðàñïîðÿäèòåëåé.

Ñêàçàâ «À» îäíàæäû, ïðèä¸òñÿ, îäíàêî, ñî âðåìåíåì ñêàçàòü è «Á». Ïðåäîñòàâèâ îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì õîçÿéñòâåííóþ è àêàäåìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå, íåëîãè÷íî êîíòðîëèðîâàòü êàæäûé àñïåêò èõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è

ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòóïèâøèõ â èõ ðàñïîðÿæåíèå.

Ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ, êàê ýòî áóäåò ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â ïîñëåäóþùèõ ó÷åáíûõ ýëåìåíòàõ,

õàðàêòåðèçóåòñÿ:

� ïðåäîñòàâëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå áåç ðàñïèñàíèÿ èõ ïî ñìåòíûì ñòàòüÿì;

� êîíòðîëåì íàä èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ÷åðåç äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ, îãîâîðåííûõ â äîãîâîðå;

� ñâîáîäíûì ðàñïîðÿæåíèåì ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè â îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ;

� ïðîçðà÷íîñòüþ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïîðÿæåíèåì ôèíàíñàìè.
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Ìîäóëü V - Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå ýëåìåíòû çàìêíóòîãî öèêëà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

2. Îçíàêîìüòåñü åù¸ ðàç ñ ìåõàíèçìàìè ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïèñàííûõ â äàííîì ðàçäåëå. Ïðîàíàëèçèðóéòå, êàêèå èç

íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçóþòñÿ â Âàøåì ðåãèîíå.

3. Êàêèå èç íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

Âàøåãî ðåãèîíà? Â ÷¸ì ïðè÷èíà?

4. Â ðàçäåëå ïðèâåäåíû õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè îòíîñèòåëüíî

ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. ×òî ìåøàåò âíåäðåíèþ ïîäîáíûõ

âçàèìîîòíîøåíèé â ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âàøåé ñòðàíû (ðåãèîíà)?

1.4 Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàìêíóòîãî

öèêëà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäðîáíîìó ðàññìîòðåíèþ

ýòîé ôóíêöèè ïîñâÿù¸í ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 4 äàííîãî ìîäóëÿ. Çäåñü ìû îñòàíîâèìñÿ íà êðèòåðèÿõ è

ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìû íàì äëÿ ïîíèìàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ðå÷ü î êîòîðûõ ïîéä¸ò â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè ïðèíÿòî

ðàçäåëÿòü íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ (ñì. ðèñ. 1.6).

Ðèñ. 1.6 Âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ îòðàñëüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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Ýêîíîìè÷åñêèé

íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé
ñòðóêòóðû è
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè

ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
ïðîèçâîäñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã



1.4.1 Êðèòåðèè âíåøíåé è âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè

Âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèåì óñëóã,

ïðîèçâåä¸ííûõ îòðàñëüþ (îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé), îáÿçàòåëüñòâàì, îãîâîðåííûì óñëîâèÿìè

âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü íàçûâàåòñÿ «âíåøíåé», òàê êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ

ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò âíå ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð,

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà).

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì è äîìèíèðóþùèì èíâåñòîðîì îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì ïîä óãëîì ðàñõîäîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðèòåðèåì âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò ñëóæèòü

ñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

ïðèíÿòûì ïðè ôèíàíñèðîâàíèè îáÿçàòåëüñòâàì îòíîñèòåëüíî:

� íàáîðà êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ ïî ïàðàìåòðàì, îáóñëîâëåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì;

� ñîõðàííîñòè êîíòèíãåíòà, îïðåäåëÿåìîé êàê ñîîòíîøåíèå îêîí÷èâøèõ ïîëíûé êóðñ îáó÷åíèÿ è

ïåðâîíà÷àëüíî çà÷èñëåííûõ íà äàííûé êóðñ;

� êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ âûïóñêíèêîâ – ñîîòíîøåíèÿ âûïóñêíèêîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ

êâàëèôèêàöèè (ðàçðÿäà) ê îáùåìó ÷èñëó âûïóñêíèêîâ;

� îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ – óäåëüíîãî âåñà îáó÷àåìûõ ñ îñîáûìè íóæäàìè;

� óäåëüíîãî âåñà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ è äð.

Âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì

âíóòðèîòðàñëåâûõ (âíóòðèîïåðàöèîííûõ) ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñ

îïòèìàëüíûìè çàòðàòàìè íà óâåëè÷åíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå

êîëè÷åñòâà âûïóñêíèêîâ ïðè ñîõðàíåíèè äîñòèãíóòîãî ðàíåå óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè è óìåíüøåíèè

îáùèõ ðàñõîäîâ íà îäíîãî îáó÷àåìîãî).

Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè îäíîé ìåäàëè – äîñòèæåíèÿ

ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó óñëóã ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ çàòðàòàõ.

1.4.2 Âíóòðèîòðàñëåâûå ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Äëÿ ïîâûøåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà:

óïðàâëåí÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé. Óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì áàçèðóåòñÿ íà íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé

ñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îïèðàåòñÿ íà ñíèæåíèå

ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïåðåéä¸ì òåïåðü ê ðàññìîòðåíèþ òðåáîâàíèé ê äâóì îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

óïðàâëåí÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó.

Ïîêàçàòåëÿìè êðèòåðèÿ êà÷åñòâà ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ìàñøòàáàõ îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü:

� íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ÷¸òêàÿ îðãñòðóêòóðà ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ,

îõâàòûâàþùàÿ âñå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
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� èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð ãîñçàêàçà, îðèåíòèðîâàííîãî íà äîñòèæåíèå

ïðåäîïðåäåë¸ííûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;

� íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóþùèõ ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ îòðàñëè íà ðûíêàõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è òðóäà;

� íàëè÷èå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà äîñòèæåíèå îïðåäåë¸ííûõ

ðåçóëüòàòîâ;

� èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðèòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

� íàëè÷èå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� íåçàâèñèìîå ðàñïîðÿæåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íà äîãîâîðíîé îñíîâå,

íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

� êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ

îáÿçàòåëüñòâ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Â ïîñëåäóþùèõ ó÷åáíûõ ýëåìåíòàõ ìû ïîäðîáíî ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàí ÑÍÃ îòâå÷àåò ïåðå÷èñëåííûì

âûøå êðèòåðèÿì è êàêèå ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû ïðèìåíÿþòñÿ â ýòèõ è äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêîé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âòîðîé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâÿçàí ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

Êðèòåðèåì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðè

ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ çàòðàòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàííîå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò àíàëèç ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìûõ óñëóã è ïîèñê ïóòåé ñîêðàùåíèÿ

çàòðàò áåç íàíåñåíèÿ óùåðáà êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó.

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ òàêîãî àíàëèçà îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

� ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà îäíîãî îáó÷àåìîãî â ðàñ÷¸òå íà ãîä (â öåëîì è ïî ó÷åáíûì ïðîãðàììàì;

ñðåäíå÷àñîâàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ îäíîãî ñòóäåíòà);

� ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (íàïîëíÿåìîñòü – ðåàëüíîå è

ïîòåíöèàëüíîå êîëè÷åñòâî êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ; èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïëîùàäåé è

îáîðóäîâàíèÿ è äð.);

� ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîòðóäíèêîâ – ãîäîâîå ÷èñëî îáó÷àåìûõ íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ

(ñîòðóäíèêà), ÷èñëî ó÷åáíûõ ÷àñîâ íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ;

� óäåëüíûé âåñ âíåáþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îòíîñèòåëüíî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äð.

Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, îòäà÷è îò èñïîëüçóåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäðîáíî â ðàçäåëå 4.4.
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Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ðàçíèöó ìåæäó âíåøíåé è âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðàñëüþ (îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì) ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ?

2. Íàñêîëüêî ïîëíî èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè, ïåðå÷èñëåííûå â äàííîì ðàçäåëå, â

ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Âàøåé

ñòðàíû (ðåãèîíà) äëÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã? Êàêèå äðóãèå ïîêàçàòåëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ýòèõ öåëåé?

Èñïîëüçóéòå êðèòåðèè êà÷åñòâà ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïðèâåä¸ííûå â äàííîì

ðàçäåëå, äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âàøåé ñòðàíû (ðåãèîíà).

Çàäàíèå

Îçíàêîìèâøèñü ñ êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé «Ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà», îòâåòüòå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Ïî÷åìó, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò ãëàâíàÿ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÏÎ?

2. Êàê Âû ìîæåòå îáúÿñíèòü îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ

ÍÏÎ â ñòðàíàõ ÅÑ?

3. Íàñêîëüêî ïðèâåä¸ííûå ïðèìåðû ìîãóò ñëóæèòü îáðàçöîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ íà

ïðàêòèêå â óñëîâèÿõ Âàøåé ñòðàíû? Àðãóìåíòèðóéòå Âàøó òî÷êó çðåíèÿ.

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà

Ïðèâåä¸ííàÿ íèæå äèàãðàììà èëëþñòðèðóåò ãëàâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÍÏÎ) â ÷åòûð¸õ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà:

Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè, Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè.

Ðèñ. 1.7 Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è
÷àñòíûìè èñòî÷íèêàìè
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Êàê âèäíî èç ãðàôèêà, â Àíãëèè, Èðëàíäèè è Ôðàíöèè ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à â Ãåðìàíèè –

ïîêðûâàåòñÿ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â Âåëèêîáðèòàíèè ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíà (Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ), îòâåòñòâåííîãî çà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîëîä¸æè è

âçðîñëûõ, ñîçäàíà ñåòü íåçàâèñèìûõ ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ïåðåäàíû îñíîâíûå

ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.

Öåíòðàëüíóþ ðîëü ñðåäè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èãðàåò

Ñîâåò ïî îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì (Learning Skills Council), êîòîðûé èìååò îêîëî 50 îòäåëåíèé ïî

âñåé ñòðàíå è ðàñïðåäåëÿåò åæåãîäíî ñâûøå 6 ìëðä. ô. ñò. ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â Èðëàíäèè ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûìè, íî ïðîãðàììû

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå,

â ñâîþ î÷åðåäü, âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîëó÷àëî íà ýòè öåëè ñóáñèäèè îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,

ïîêðûâàâøèå ïî÷òè ïîëîâèíó ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé.

Âî Ôðàíöèè ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè ÍÏÎ,

êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ôèíàíñèðóåòñÿ ñîâìåñòíî èç

îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ìîáèëèçóåòñÿ

ãîñóäàðñòâîì ïóò¸ì ñïåöèàëüíîãî «îáðàçîâàòåëüíîãî» íàëîãîîáëîæåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà ÷àñòíûõ

è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â Ãåðìàíèè ÍÏÎ ïî÷òè íà òðè ÷åòâåðòè ôèíàíñèðóåòñÿ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

îñíîâå «äóàëüíîãî îáó÷åíèÿ» - ïîïåðåìåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,

ïðèíàäëåæàùèõ òåððèòîðèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ðåçþìå

Ñâîåîáðàçèå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ

õàðàêòåðèñòèêàìè å¸ êëèåíòîâ – çàêàç÷èêîâ, ïîêóïàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ýòîé

îòðàñëè.

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîé ïðàêòèêè â ñôåðå óñëóã, ãäå çà îêàçàííóþ óñëóãó ðàñïëà÷èâàåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííûé å¸ ïîòðåáèòåëü, â ñôåðå ïðîôîáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ

âûñòóïàåò ïîñëåøêîëüíàÿ ìîëîä¸æü, íå èìåþùàÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà è

ïðîèñõîäÿùàÿ èç íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëî¸â îáùåñòâà.

Ðàáîòîäàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè îòðàñëè ïðîôîáðàçîâàíèÿ, íå

ñîãëàøàþòñÿ ôèíàíñèðîâàòü å¸ çàòðàòû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñëóãàìè îòðàñëè ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ íîâûå êëèåíòû – ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, îáó÷åíèå êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Îäíàêî äîõîäû îò êóðñîâîãî

îáó÷åíèÿ íå ìîãóò ïîêðûòü çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ – îáó÷åíèåì ïîñëåøêîëüíîé

ìîëîä¸æè.

Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî âçÿòü íà ñåáÿ ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ îòðàñëüþ.

Íåñîâïàäåíèå ãëàâíîé ìàññû íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì äåëîâîé ñðåäû îðãàíèçàöèé ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò

äåëîâîé ñðåäû îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
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Ãîñóäàðñòâî àêêóìóëèðóåò ñðåäñòâà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, à çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿåò èõ ìåæäó

ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ñâåñòè ê èñïîëíåíèþ òð¸õ

ïîñëåäîâàòåëüíûõ ôóíêöèé, ñîñòàâëÿþùèõ çàìêíóòûé öèêë:

� ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� ðàñïðåäåëåíèþ ýòèõ ðåñóðñîâ;

� îáåñïå÷åíèþ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Èñïîëíåíèå äàííûõ ôóíêöèé òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó íà

ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû îòðàñëè.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðàñëüþ ïðîôîáðàçîâàíèÿ èìååò äâà

èçìåðåíèÿ: âíåøíåå è âíóòðåííåå.

Âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òåìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò âíå ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå îãîâîðåííûõ óñëîâèÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ïðîèçâåä¸ííûõ åþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Êðèòåðèåì âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò ñëóæèòü ñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé ôàêòè÷åñêè

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðèíÿòûì ïðè ôèíàíñèðîâàíèè

îáÿçàòåëüñòâàì.

Âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì

âíóòðèîòðàñëåâûõ ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñ óâåëè÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîé

îòäà÷è îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà:

óïðàâëåí÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé.

Óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì áàçèðóåòñÿ íà íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ

ôèíàíñàìè. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îïèðàåòñÿ íà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 2.

Ìîáèëèçàöèÿ áþäæåòíûõ è

âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

çíàòü:

� êàê îïðåäåëÿòü èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà (ìíîãîóðîâíåâîñòè);

� êàê ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà;

� êàê ôîðìèðîâàòü ïî-íîâîìó ãîñçàêàç.
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Òðàíñôîðìàöèÿ ðóòèííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ôóíêöèè

Â ïðåäûäóùåì ó÷åáíîì ýëåìåíòå ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ñèëó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ

ïðè÷èí ãîñóäàðñòâî îñòà¸òñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó, êîãäà ìû ãîâîðèì î ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîä¸æè,

ðå÷ü èä¸ò, ïðåæäå âñåãî, î ïðèâëå÷åíèè è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, êîãäà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé õâàòàëî íà

ïîêðûòèå âñåõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ, è íà öåëè ðàçâèòèÿ îòðàñëè îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è ïîäîòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ÿâíîå

íåäîôèíàíñèðîâàíèå. Åñëè â ïðåæíåé ñèòóàöèè ðóêîâîäèòåëè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé

îãðàíè÷èâàëèñü ðèòóàëüíîé ïåðåäà÷åé çàÿâîê íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñíèçó ââåðõ è

íàïðàâëÿëè ñâîäíóþ ïëàò¸æíóþ âåäîìîñòü â Ñîâìèí, òî òåïåðü âñ¸ ÷àùå ïðèõîäèòñÿ îïðåäåëÿòü

ïðèîðèòåòû, îòñòàèâàòü èõ òàì, ãäå ðåøàþòñÿ áþäæåòíûå âîïðîñû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð,

ïðèâåä¸ííûé â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè «Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

îáðàçîâàíèÿ», îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äàëåêî íå âñåãäà óäà¸òñÿ îòñòîÿòü èíòåðåñû ñâîåé

îòðàñëè.

Òðóäíîñòè ñ ïðÿìûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì îòðàñëè íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

âûíóæäàþò óïðàâëåíöåâ âûèñêèâàòü è ïðèìåíÿòü íîâûå ìåõàíèçìû äëÿ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ. Âñ¸ áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèíèìàåò ìíîãîóðîâíåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, êîãäà íà íóæäû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîáèëèçóþòñÿ ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ òð¸õ óðîâíåé –

îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî). Îðãàíû óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì ñòèìóëèðóþò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê ó÷àñòèþ â îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíîé ñôåðå è â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî âîâëå÷åíèþ ðàáîòîäàòåëåé è îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ â ôèíàíñèðîâàíèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîáèëèçóþò âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà íà

ðàçâèâàþùåìñÿ ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è çà ñ÷¸ò äðóãîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàëüøå ìû îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ìåõàíèçìàõ è èíñòðóìåíòàõ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåíåäæìåíòà â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ «Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

îáðàçîâàíèÿ â 90-õ ãîäàõ» è îòâåòüòå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Íàçîâèòå êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè ïðè ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî

áþäæåòà. Íàñêîëüêî ýòè òðóäíîñòè òèïè÷íû ïðè ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî

áþäæåòà â Âàøåì ðåãèîíå?

2. ×åì, íà Âàø âçãëÿä, áûëà âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòûð¸õ âàðèàíòîâ

áþäæåòà?

3. Êàêèå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêëè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûäåëåííûå

áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîêðûâàëè ëèøü 55% ïîòðåáíîñòåé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà?
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îáðàçîâàíèÿ â 90-õ ãîäàõ

Áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàñ÷¸òîâ â ïðîåêòå áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà îáðàçîâàíèå â

90-õ ãîäàõ ÿâëÿëàñü ñåòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è å¸ ïðåäïîëàãàåìîå ðàçâèòèå, à òàêæå

ïîêàçàòåëè ïî êîíòèíãåíòàì äåòåé, ó÷àùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ.

Ïðåäëîæåíèÿ è ðàñ÷¸òû êîíêðåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðîòÿæåíèè 90-õ

ãîäîâ íå èñïîëüçîâàëèñü, òàê êàê âñå ðàñ÷¸òû âåëèñü ïî óêðóïí¸ííûì ïîêàçàòåëÿì. Ïðîåêò

áþäæåòà ïðèõîäèëîñü ôîðìèðîâàòü ïî ðàñ÷¸òàì íà îáðàçîâàíèå â öåëîì ïî

êîíñîëèäèðîâàííîìó áþäæåòó, âêëþ÷àâøåìó âñå âèäû è òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä íà÷èíàëîñü çà 6 ìåñÿöåâ äî åãî íàñòóïëåíèÿ,

êîãäà áûëè íåèçâåñòíû ðåàëüíûå îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè èíôëÿöèè è ðàçìåð

ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå â ïðîåêòå áþäæåòà íå ìîã áûòü ó÷ò¸í

ïðåäïîëàãàåìûé ðîñò íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âñå äðóãèå ïîêàçàòåëè, çàâèñÿùèå îò

àññèãíîâàíèé íà çàðàáîòíóþ ïëàòó: íîðìàòèâ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå, ðàçìåð ñòèïåíäèé, îáú¸ì

ïîñîáèé íà îïåêàåìûõ äåòåé è ò.ï.

Îòñóòñòâèå îòïðàâíûõ äàííûõ ïî ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è íåñáàëàíñèðîâàííîñòü

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì âûíóæäàëè Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ

ãîòîâèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ áþäæåòà. Â 1996 ãîäó, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâó ãîðîäà áûëè

ïðåäñòàâëåíû ÷åòûðå âàðèàíòà ïðîåêòà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, ó÷èòûâàâøèå

ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè îòðàñëè. Ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ îáñóæäåíèé áûë îäîáðåí

íàèìåíüøèé ïî ñóììå âàðèàíò, êîòîðûé çàòåì ïðîèçâîëüíî (áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Êîìèòåòîì

ïî îáðàçîâàíèþ) áûë óìåíüøåí íà 15%. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ãîðîäñêîãî áþäæåòà

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ãîðîäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè çàòðàò åù¸ íà 5%

ïî âñåì îòðàñëÿì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ðåçåðâíîãî ôîíäà.

Ïîòðåáíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ â êîíå÷íîì èòîãå îêàçàëàñü

îáåñïå÷åííîé ëèøü íà 55%, ïðè ýòîì â áþäæåò áûëè âêëþ÷åíû ðàñõîäû íà ïîãàøåíèå

îáðàçîâàâøåéñÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó è ïî

êîììóíàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ. Óäåëüíûé âåñ ïîòðåáíîñòåé â ñðåäñòâàõ íà õîçÿéñòâåííûå è

ïðî÷èå ðàñõîäû â îáùåì îáú¸ìå çàòðàò íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿë ñâûøå 50%, íà

çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ – ìåíåå 30%, ïèòàíèå äåòåé – îêîëî 15%. Îòñóòñòâîâàëè

ñòàòüè ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ó÷åáíûå öåëè è äð.

2.1 Èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ

Áåñïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè èìåþò ñâîè çàòðàòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû â

ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà, âçÿâøåãî íà ñåáÿ ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé

ïðîôåññèè ìîëîä¸æüþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû – ýòî, ïðåæäå âñåãî, áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî íå

òîëüêî. Ñõåìà íà ðèñ. 2.1 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîìèìî ïðÿìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
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äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íà òð¸õ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè:

� âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

� ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû;

� áþäæåòû äðóãèõ îòðàñëåé, â êàæäîì èç êîòîðûõ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ;

� èíîñòðàííûå çàéìû è ãðàíòû, êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû.

Ðèñ. 2.1 Ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Áþäæåò

îïðåäåëÿåò ïóòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è

â òî æå âðåìÿ çàäà¸ò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè, îãðàíè÷èâàÿ èõ ðàìêàìè ýêîíîìè÷åñêèõ

âîçìîæíîñòåé áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïðèíÿòèå áþäæåòà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèçâàíî îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè

ìåæäó óðîâíÿìè è âåòâÿìè âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïðèîðèòåòàìè â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è

ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíîâ.

Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áþäæåò ïðèíèìàåòñÿ åæåãîäíî âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì

îðãàíîì ñòðàíû. Ïðåäâàðèòåëüíî ïðîåêò áþäæåòà ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì,

çàòåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîìèññèÿìè ïàëàò ïàðëàìåíòà, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî îí

ïåðåäà¸òñÿ íà îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì ñòðàíû. Çàòåì îí ïåðåäà¸òñÿ íà ïîäïèñü ãëàâå

ãîñóäàðñòâà è ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ çàêîíà.
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Ñïåöèàëüíûå ãîñ.
ïðîãðàììû

Ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò

Îòðàñëåâûå
áþäæåòû

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò

Ìåñòíûé áþäæåò
Âíåáþäæåòíûå

ôîíäû

Âíåøíèå çà¸ìíûå
ñðåäñòâà è ãðàíòû

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû



2.2 Ó÷¸ò ïðèíöèïîâ è ðåàëüíîñòåé áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà

Íåõâàòêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âûíóäèëà Ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí

ñîñðåäîòî÷èòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â òîæå âðåìÿ, êàê âèäíî èç

ïðèìåðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. âñòàâêó), îñíîâíàÿ ÷àñòü

ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ (â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà ñðåäíåå îáðàçîâàíèå) ôèíàíñèðóåòñÿ èç ìåñòíûõ

áþäæåòîâ.

Åù¸ áîëåå çàïóòàííàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 2003 ãîäó, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, â

ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëîñü îêîëî 90% îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ÍÏÎ, à ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñòóïàëè ïðèìåðíî â äâå òðåòè èç íèõ. Îñòàëüíûå

ôèíàíñèðîâàëèñü èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñî âðåìåíåì âûõîä èç ïîëîæåíèÿ áûë íàéäåí â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ íà íóæäû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ èç òð¸õ áþäæåòîâ – ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãîóðîâíåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïðàêòèêóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ñðåäñòâà íà íà÷àëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå êîíöåíòðèðóþòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ëèêâèäàöèè íåðàâåíñòâà,

âîçíèêàþùåãî èç-çà ðàçëè÷íîãî îáú¸ìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, è äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Îïûò ñòðàí, ïðàêòèêóþùèõ ìíîãîóðîâíåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíî

ìîæåò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÷¸òêî îïðåäåëåíû ðåàëüíûå èñòî÷íèêè

áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êàæäîì èç óðîâíåé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìíîãîóðîâíåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì».

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

� îáùåãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû;

� îáùåãîñóäàðñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè.

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûé êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò è

êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñì. ðèñ. 2.2). Ôåäåðàëüíûé

êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñîçäà¸òñÿ íà îñíîâå îïòèìèçàöèè ñîðàçìåðíîñòè ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì, à êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ

ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.
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Ðèñ. 2.2 Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ

Áîëüøå ïîëîâèíû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ (2002 ãîä – 60%)

ñîñðåäîòî÷åíî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìåíåå 1/3 – íà óðîâíå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, îñòàëüíûå ðåñóðñû – íà óðîâíå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â òî æå âðåìÿ çà ñ÷¸ò

áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé â 2002 ãîäó ôèíàíñèðîâàëîñü ïî÷òè 95% ðàñõîäîâ

íà ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, 57% - íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó, 60% - íà

ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ, 80% - íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è 60% - íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ.

Áîëüøèíñòâî áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê:

� ôèíàíñîâûå òðàíñôåðòû;

� äîòàöèè;

� ñóáâåíöèè;

� îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû;

� öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû.

Ê ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò îòíåñòè:

� âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü óðîâíåé;

� åäèíóþ ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷¸òîâ;

� âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ;

� ñîêðàùåíèå âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ;
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Êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ÐÔ

Áþäæåò ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè

Ìåñòíûé áþäæåò

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûé
áþäæåò



� êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ;

� ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â óâåëè÷åíèè äîõîäíîé ÷àñòè;

� ãëàñíîñòü.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïåðå÷èñëåííûå âûøå ýëåìåíòû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ. Ãîðàçäî ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ

ñîáëþäåíèåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Âìåñòî âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè óðîâíåé çà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎ ìû íàáëþäàåì

ïåðåêëàäûâàíèå îòâåòñòâåííîñòè è ñòðåìëåíèå öåíòðà îáÿçàòü ðåãèîíû ôèíàíñèðîâàòü íà÷àëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ìîëîä¸æè áåç äîñòàòî÷íîãî íàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷¸òîâ. Òàê, â ÐÔ ìåñòíûå áþäæåòû ïðè âñåé èõ âíåøíåé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè ôîðìèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïî ïðîèçâîëüíî

óñòàíàâëèâàåìûì è åæåãîäíî ìåíÿþùèìñÿ íîðìàòèâàì.

Íå íàáëþäàåòñÿ è ñîêðàùåíèå âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ. Ïðåèìóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñîáèðàåìûõ íà ìåñòàõ

íàëîãîâ ïåðåäà¸òñÿ íà óðîâåíü ðåãèîíîâ è öåíòðà. Íà ïîñëåäíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðèõîäèòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ñâûøå ïîëîâèíû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. ×àñòü ðåñóðñîâ,

ñîñðåäîòî÷åííûõ â ðóêàõ öåíòðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, âñòðå÷íûì ïîòîêîì èä¸ò âíèç ïî ëåñòíèöå

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè â âèäå äîòàöèé (ôèíàíñîâîé ïîìîùè áåç öåëåâîãî

íàçíà÷åíèÿ) è ñóáâåíöèé (ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿåìîé íà êîíêðåòíûå öåëè).

Âû, êîëëåãà, ìîæåòå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîäîëæèòü àíàëèç ñîáëþäåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ïðèìåðå ñâîåé ñòðàíû è ðåãèîíà. Âûâîäû, ñêîðåå âñåãî, áóäóò

íåóòåøèòåëüíûìè. Îäíàêî íàøà çàäà÷à êàê óïðàâëåíöåâ, äåéñòâóþùèõ â êðèçèñíîé ôèíàíñîâîé

ñèòóàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

� îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþùèå è ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû;

� ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ íèìè ïðîáëåìû;

� âûáðàòü îïòèìàëüíîå äëÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåøåíèå.

Ïðè âûáîðå ðåøåíèÿ ïîëåçíî èçó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â àíàëîãè÷íîé

ñèòóàöèè, è òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïðîáëåìà ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà íóæäû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåøàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî óñïåøíî. Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð Ôðàíöèè

(ñì. êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ), ãäå ïðè äâóõóðîâíåâîì ôèíàíñèðîâàíèè äîïðîèçâîäñòâåííîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå ïðîôåññèîíàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèöååâ ÷¸òêî

ñîáëþäàþòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:

� óñòàíîâëåíà çàêîíîäàòåëüíî âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå äîïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîä¸æè;

� îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷¸òîâ ìåæáþäæåòíûõ ïîòîêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÏÎ;

� ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñôåð ôèíàíñèðîâàíèÿ è

îïðåäåëåíèåì ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé íà öåëè îáðàçîâàíèÿ;

� ïðè îáùåì ðîñòå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàëèöî ñòàáèëèçàöèÿ, âûðàâíèâàíèå ïðîïîðöèé áþäæåòíûõ

äîõîäîâ, èäóùèõ çàòåì íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè;

� îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, âûçâàííûõ äåöåíòðàëèçàöèåé

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ;

� íàêîíåö, âåñü ïðîöåññ ïðîçðà÷åí äëÿ ó÷àñòâóþùèõ è çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Äâóõóðîâíåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äîïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî Ôðàíöèè

Çàêîíû î äåöåíòðàëèçàöèè 1983 è 1985 ãîäîâ âî Ôðàíöèè óñòàíîâèëè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàêîíàìè ðåãèîíû èãðàþò îïðåäåë¸ííóþ

ãîñóäàðñòâîì ðîëü â îñóùåñòâëåíèè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ýòà ðîëü

ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ.

Âñ¸, ÷òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ îïëàòó òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé,

îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñòðîèòåëüñòâî, òåêóùèé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,

îáîðóäîâàíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàñõîäû,

ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ðåãèîí.

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ïðîôåññèîíàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèöååâ ñîïðîâîæäàëàñü íàïðàâëåíèåì èç öåíòðà â

ðåãèîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ñóáâåíöèé. Ïîñòåïåííî ñîîòíîøåíèå

öåíòðàëèçîâàííûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè,

óñòàíîâèëîñü â ïðîïîðöèè 1:4, à îáùèé îáú¸ì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â 80-90-õ ãîäàõ

íåóêëîííî âîçðàñòàë.

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ ìîáèëèçàöèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ó÷åáíûõ è

èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæä¸ííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé è

ïîñòàâëåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè, ñðåäè êîòîðûõ íàçâàíû ñëåäóþùèå: ïîâûøåíèå

öåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, âîçðîæäåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ó÷åíè÷åñòâà è

îêàçàíèå ïîìîùè ìîëîä¸æè â òðóäîóñòðîéñòâå. Îò êàæäîãî ðåãèîíà îæèäàåòñÿ, ÷òî

èñïîëíåíèå ýòèõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì ìåñòíûõ óñëîâèé.

Èíâåñòèöèîííûå ïëàíû óñòàíàâëèâàþò â ïîðÿäêå ïðèîðèòåòîâ êîëè÷åñòâî è

ñïåöèàëèçàöèþ ëèöååâ, íàìå÷åííûõ ê ñòðîèòåëüñòâó, ïåðåñòðîéêå èëè ðàñøèðåíèþ. 22

ðåãèîíàëüíûõ Ñîâåòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 96 òåððèòîðèàëüíûìè Äåïàðòàìåíòàìè (ðàéîíàìè)

ïðåäñòàâëÿþò ïëàíû íà ðàññìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ

îêðóãîâ, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñîâïàäàþùèõ â öåëîì ñ

ãðàíèöàìè ðåãèîíîâ.

Íà îñíîâàíèè ðàñ÷¸òîâ, ïðåäñòàâëåííûõ îêðóãàìè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ èçäà¸ò

åæåãîäíûé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðàñøèðåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò äàííûì äîêóìåíòîì ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåïîäàâàòåëÿìè è îïðåäåëÿåò íàáîð

ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïðè ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èñïîëüçóþò ôèíàíñîâûå

èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îòâå÷àþùèõ

óñòàíîâëåííûì ðåãèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì. Äëÿ òåõ æå öåëåé ïðèáåãàþò ê ó÷àñòèþ â

ïðîåêòàõ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ ñîâìåñòíî öåíòðàëüíûì Ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûìè

îðãàíàìè âëàñòè. Îïðåäåëÿþùèì ïðèíöèïîì òàêèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâïàäåíèå

íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ìåñòíûõ çàäà÷.

28

Ìîäóëü V - Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè

§
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



29

Ìåíåäæìåíò â Ïðîôåññèîíàëüíîì Îáðàçîâàíèè

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ïðèíöèï «áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà» ïðèìåíèì òîëüêî äëÿ ñòðàí ñ

ôåäåðàëüíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà? Îáîñíóéòå ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

2. Ïðîàíàëèçèðóéòå, íàñêîëüêî ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

ñîáëþäàþòñÿ â Âàøåé ñòðàíå ïî îòíîøåíèþ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. ×òî ïðèåìëåìî äëÿ óñëîâèé Âàøåé ñòðàíû èç ôðàíöóçñêîãî îïûòà ìîáèëèçàöèè è

ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèöååâ?

Îáúÿñíèòå ñâîé âûáîð.

2.3 Ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ

Ïîìèìî ìîáèëèçàöèè ïðÿìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, èäóùèõ

îòäåëüíîé ñòðîêîé â îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ, îðãàíû

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìîãóò èñïîëüçîâàòü è äðóãèå áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå

ñðåäñòâà. Ê òàêèì ñðåäñòâàì, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå (ñì. ñõåìó íà ðèñ. 2.1), îòíîñÿòñÿ:

� âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

� ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû;

� áþäæåòû äðóãèõ îòðàñëåé;

� èíîñòðàííûå çàéìû è ãðàíòû.

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä – ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

îáðàçóåìûõ âíå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî (öåíòðàëüíîãî) è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ

ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä îáû÷íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

� Ïåíñèîííûé ôîíä;

� Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

� Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

� Ôîíä çàíÿòîñòè.

Êàê è áþäæåò, ôîíäû ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷¸ò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ãðàæäàí ñî ñâîèõ äîõîäîâ â

ïðÿìîé ôîðìå èëè êîñâåííî – ÷åðåç íà÷èñëåíèÿ íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî â

îòëè÷èå îò îáùåãî áþäæåòà, ãäå ïîñòóïèâøèå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî âñåì îòðàñëÿì

ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ öåëåâûìè, ò.å. ïðåäíàçíà÷åíû

èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüíî. Ïî

óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì èãðû Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïåðåâåñòè ñðåäñòâà ôîíäîâ â «îáùèé êîò¸ë»

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò Ôîíä çàíÿòîñòè. Ñðåäñòâà Ôîíäà çàíÿòîñòè ðàñõîäóþòñÿ ãëàâíûì

îáðàçîì íà âûïëàòó ïîñîáèé çàðåãèñòðèðîâàííûì áåçðàáîòíûì. Îäíàêî ÷àñòü ñðåäñòâ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ «àêòèâíîé ïîëèòèêè» ïî òðóäîóñòðîéñòâó áåçðàáîòíûõ. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé

ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ (ïåðå)îáó÷åíèå «âûñâîáîæäàþùèõñÿ» ðàáîòíèêîâ.
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Ïåðåîáó÷åíèå ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êóðñîâîé îñíîâå ïî êîíòðàêòàì ìåæäó

òåððèòîðèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Óñòàíîâëåíèå òåñíûõ äåëîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çà ñ÷¸ò ïðèáëèæåíèÿ èõ ê ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, à òàêæå ñîäåéñòâóåò

ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â áþäæåò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,

îðãàíèçóþùèõ êóðñîâîå îáó÷åíèå áåçðàáîòíîãî è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå

ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå îáùèõ ìåðîïðèÿòèé è îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, çàêðåïëÿþùåãî òàêèå âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ, âñ¸ ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ

«Äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå». Îçíàêîìëåíèå ñ êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé â êîíöå ðàçäåëà,

ïðåäñòàâëÿþùåé âûäåðæêè èç ðåàëüíîãî äîãîâîðà, ïîäïèñàííîãî â îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîìîæåò Âàì îïðåäåëèòü, êàêèå äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû íà öåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû èç ñðåäñòâ Ñëóæá çàíÿòîñòè è êàê ïîäîáíûå äîãîâîðà ìîãóò

ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îáùåãî óðîâíÿ âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåãèîíà.

Â äåëå ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ öåëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîä¸æè, ïîâûøåíèå

æèçíåííîãî óðîâíÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ è ëþáûõ äðóãèõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé

íàïðàâëåííîñòè. Íàïðèìåð, â 90-õ ãîäàõ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ÐÔ

îñóùåñòâëÿëèñü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå è îáåñïå÷åííûå äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç

ãîñáþäæåòà ïðîãðàììû: «Äåòè ×åðíîáûëÿ», «Äåòè Ñåâåðà», «Äåòè-èíâàëèäû», «Èíäóñòðèÿ

îáðàçîâàíèÿ» è ðÿä äðóãèõ. Òå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà ìåñòàõ, êîòîðûå âîâðåìÿ

ïðîèíôîðìèðîâàëè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè ïîäîáíûõ ïðîãðàìì, ïîìîãëè èì

ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìååò ñâîè áþäæåòíûå ñðåäñòâà. È õîòÿ

ïîñëîâèöà óòâåðæäàåò, ÷òî «íà ÷óæîé êàðàâàé ðîò íå ðàçåâàé», îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ

îáðàçîâàíèÿ è ñëóæá çàíÿòîñòè, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü âûøå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âçàèìîâûãîäíûé

êîìïðîìèññ ñ îáëàäàòåëåì «÷óæîãî êàðàâàÿ» ìîæåò áûòü äîñòèãíóò. Ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì åñòü ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà – îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Ýòà áàçà ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, çàëîæåííûõ â áþäæåòàõ

ýêîíîìè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âíåøíèå çà¸ìíûå è èíûå ñðåäñòâà ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà öåëè

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Êîíå÷íî, îíè íå ìîãóò ñðàâíèòüñÿ ñ îáú¸ìîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî èãðàþò

âåñüìà âàæíóþ ðîëü ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè õâàòàëî ëèøü íà «çàùèù¸ííûå ñòàòüè». Â ýòîé ñèòóàöèè ïðèâëå÷åíèå

âíåøíèõ ñðåäñòâ ñòàëî ïî ñóòè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

×åðåç âíåøíèå çàéìû è äàðû â ñòðàíàõ ÑÍÃ çàêóïàëîñü ñîâðåìåííîå ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå è

êîìïüþòåðû, ðàçðàáàòûâàëèñü ó÷åáíûå ìàòåðèàëû è ïåðåäîâàÿ ìåòîäèêà îáó÷åíèÿ, ïåðåíèìàëñÿ îïûò

óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðîèñõîäèë

ìåæòåððèòîðèàëüíûé è ìåæñòðàíîâîé îáìåí îïûòîì ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ ñðåäñòâ

îêàçûâàåò ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷àñòâóþùèì â ìåæäóíàðîäíûõ

ïðîåêòàõ, â ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå è â ïðèîáðåòåíèè ñîâðåìåííîãî íîó-õàó.
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ Àäìèíèñòðàöèè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è Äåïàðòàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Íàñòîÿùèé äîãîâîð íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè

áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è íà çàùèòó èíòåðåñîâ ìîëîä¸æè.

Ñòàòüÿ 1. Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ Àäìèíèñòðàöèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

1.1 Åæåãîäíî èíôîðìèðóåò Äåïàðòàìåíò:

� î ñâîáîäíûõ ó÷åáíûõ ìåñòàõ â ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî

20 ñåíòÿáðÿ;

� î ïðîâåä¸ííîì íàáîðå è âûïóñêå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ äî 1

îêòÿáðÿ.

[...]

1.3 Ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî èñïîëüçîâàíèþ áàçû ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ñîçäàíèÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå

ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ãäå ÷àñòü âûïóñêíèêîâ ìîãëà áû ïîëó÷èòü

ðàáî÷èå ìåñòà äî èõ òðóäîóñòðîéñòâà èëè ïðèçûâà â âîîðóæ¸ííûå ñèëû.

[...]

1.7 Îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â åæåãîäíûõ âûñòàâêàõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðîâîäèìûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé çàíÿòîñòè.

Ñòàòüÿ 2. Äåïàðòàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè

2.1 Îêàçûâàåò ïîìîùü ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì â

êîìïëåêòîâàíèè ãðóïï ïóò¸ì íàïðàâëåíèÿ íà îáó÷åíèå ìîëîä¸æè è äðóãèõ êàòåãîðèé

ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè.

2.2 Îáåñïå÷èâàåò Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ èíôîðìàöèåé:

� î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà;

� î âûïóñêíèêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âñòàâøèõ íà ó÷¸ò â îòäåëû çàíÿòîñòè è

ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî.

2.3 Èçó÷àåò ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé â íîâûõ ïðîôåññèÿõ è

âûðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî îòêðûòèþ íîâûõ ó÷åáíûõ ãðóïï.

[...]

2.5 Ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî èçìåíåíèþ

ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,

ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ ÎÓ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà.

2.6 Ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè:

� âðåìåííîé çàíÿòîñòè ó÷àùèõñÿ â ïåðèîä ëåòíèõ êàíèêóë;

� òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ìîëîä¸æíàÿ ïðàêòèêà».
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[...]

2.11Îðãàíèçóåò íà áàçå îòäåëà ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ïñèõîëîãè÷åñêîé

ïîääåðæêè ñòàæèðîâêó ïåäàãîãîâ è ïñèõîëîãîâ ÎÓ.

Ñòàòüÿ 3. Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è Äåïàðòàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè ðåàëèçóþò ñëåäóþùèå ñîâìåñòíûå ó÷åáíûå è îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ

3.1 Ñîçäàþò è îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó íåçàâèñèìûõ êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé äëÿ ïðè¸ìà

âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ ó ó÷àùèõñÿ, íàïðàâëåííûõ â ÎÓ ñëóæáîé çàíÿòîñòè. [...]

3.2 Îðãàíèçóþò îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ÎÓ, çàíÿòîãî ïîäãîòîâêîé è ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè

áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

3.3 Êîîðäèíèðóåò îáú¸ìû è ïðîôèëè ïîäãîòîâêè ìîëîä¸æè â ÎÓ îáëàñòè.

[...]

3.7 Ïðîâîäÿò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ

Àäìèíèñòðàöèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Íàçîâèòå äîïîëíèòåëüíûå ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã, êðîìå ïðÿìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

2. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû èç ñâîåé ïðàêòèêè, êîãäà íà öåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ

ïðèâëåêàëèñü ñðåäñòâà:

� öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

� áþäæåòîâ îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

� ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ.

3. Ïðî÷òèòå åù¸ ðàç êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ è ïðîäåìîíñòðèðóéòå ñî ññûëêîé íà

êîíêðåòíûå ïóíêòû, êàê äîãîâîð ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà öåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèþ âíåøíåé

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëîì.

2.4 Ìîáèëèçàöèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå â ïðàâå ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî

ãîñóäàðñòâî áóäåò ïîêðûâàòü ïîëíîñòüþ èõ ëþáûå ðàñõîäû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ãîñóäàðñòâî îñòà¸òñÿ ãëàâíûì ïëàò¸æåñïîñîáíûì êëèåíòîì, íî èç ùåäðîãî ñïîíñîðà îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã, êàêèì îíî áûëî ïðè ïëàíîâî-äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêå, âñ¸ áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ïðèâåðåäëèâûì

èíâåñòîðîì èëè ïîêóïàòåëåì.

Â íîâîé ñèòóàöèè äèðåêòîðàì è äðóãèì ìåíåäæåðàì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèä¸òñÿ ïðèëàãàòü

ãîðàçäî áîëüøå óñèëèé è ïðîôåññèîíàëèçìà äëÿ ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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2.4.1 Íîâûé õîçÿéñòâåííûé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì òðåáóåò îò åãî ðóêîâîäèòåëÿ è

äðóãèõ ìåíåäæåðîâ íå òîëüêî èíèöèàòèâû, íî è ÷¸òêîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî

ñòàòóñà ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàäàþò ïðàâàìè

óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 113 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ,

«óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ïðèçíà¸òñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå íàäåë¸ííàÿ ïðàâîì

ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïë¸ííîå çà íåé ñîáñòâåííîå èìóùåñòâî».

Èìóùåñòâî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïðèíàäëåæèò òàêîìó ïðåäïðèÿòèþ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ

è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ

èìóùåñòâîì òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà – ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè.

Ñàì ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ïåðåäàâàòü íåäâèæèìîå èëè

äâèæèìîå èìóùåñòâî â çàëîã, àðåíäó, âêëþ÷àòü â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ

îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ.

ÎÓ îáÿçàíî ïåðèîäè÷åñêè ïåðåäàâàòü óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó îò÷¸ò î öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îíî íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòàåìûì çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ åìó ïî ñìåòå.

Èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ çàùèùåíî îò âçûñêàíèÿ êðåäèòîðîâ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ÎÓ

îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè, ñóáñèäèàðíóþ (äîïîëíèòåëüíóþ) îòâåòñòâåííîñòü ïî íèì íåñ¸ò

ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó

ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàíî. Âîçìîæíàÿ ïðèáûëü ïîëíîñòüþ

íàïðàâëÿåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà è ðàçâèòèå.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòîé ìîäåëüþ îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå:

� ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûå ñ áþäæåòíûì

ôèíàíñèðîâàíèåì;

� óñòàíàâëèâàåò öåíû íà âíåáþäæåòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè è ïðîäóêöèþ

ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñäà¸ò â àðåíäó æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ;

� ðàñïðåäåëÿåò ïîëó÷åííûå äîõîäû.

Íîâûé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü íåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè òàêèõ ñðåäñòâ èçîáðàæåíû íà ðèñ. 2.3.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ãëàâíûå ãðóïïû íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñòóïëåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:

� ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí;

� ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

� ïðåäëîæåíèå óñëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì.
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Ðèñ. 2.3 Ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

2.4.2 Ïðèâëå÷åíèå ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí

Èìåþùèåñÿ ñâîäíûå äàííûå ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè (ñì.

òàáëèöó 1.1) ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îáú¸ì «âíåáþäæåòíîé ïîäãîòîâêè» â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2002 ãîä

âûðîñ â 2,2 ðàçà, à å¸ óäåëüíûé âåñ óâåëè÷èëñÿ ñ 19 äî 36% îáùåãî êîëè÷åñòâà âûïóñêíèêîâ.

Îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñëî ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ çà ñ÷¸ò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí, íà êîòîðûå â

êîíöå äàííîãî ïåðèîäà ïðèõîäèëîñü ñâûøå 60% îáùåé ñóììû ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ îò

âíåáþäæåòíîãî îáó÷åíèÿ.

Îñíîâíûì âèäîì âíåáþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîå îáó÷åíèå ìîëîä¸æè è

âçðîñëûõ. Êîíòèíãåíò, íàáðàííûé ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííîãî áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî ïðîôåññèÿì, îáó÷àåòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. Çà ïëàòó ó÷àùèìñÿ

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ïðîôåññèè, äîïîëíèòåëüíîé ê îñíîâíîé. Ðàñò¸ò êîëè÷åñòâî ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ âçðîñëîìó íàñåëåíèþ. Íåêîòîðûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

îòêðûâàþò ïëàòíûå ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ.

Õîòÿ äîëÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò íîâûõ êëèåíòîâ, íàìíîãî óñòóïàåò óäåëüíîìó âåñó

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, çíà÷åíèå ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü â óñëîâèÿõ

õðîíè÷åñêîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Áëàãîäàðÿ âíåáþäæåòíûì ñðåäñòâàì

äèðåêòîðàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óäà¸òñÿ ïîâûñèòü ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé

ïëàòû ñîòðóäíèêîâ è óïðàâëåíöåâ, ïîääåðæèâàòü, à èíîãäà è ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîãäà áþäæåòíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñòèìóëèðóåò îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ âíåáþäæåòíîé ïîäãîòîâêè, îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

íåîáõîäèìî íàéòè ïðàâèëüíûé áàëàíñ ìåæäó ñîäåéñòâèåì ðîñòó ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,

îáåñïå÷åíèåì èõ êà÷åñòâà è ñîîòâåòñòâèåì ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèàëüíîãî ðûíêà òðóäà.

Ñòðåìëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ê ìàêñèìàëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

èíîãäà ïðèâîäèò ê âåñüìà ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýòèõ ïëàòíûõ óñëóã. Òàê, àíàëèç

ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà òð¸õ ðåãèîíîâ ÐÔ (Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ëèïåöêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòåé)
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ïîêàçàë, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà ïî ðÿäó ïðîôåññèé íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåïðîèçâîäñòâî ñîñòàâèëî:

� ïðîäàâöîâ – â 20 ðàç;

� ïàðèêìàõåðîâ – â 80 ðàç;

� ïîðòíûõ – â 200 ðàç.

2.4.3 Ïîëó÷åíèå çàêàçîâ îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

Íà çàêàçû ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ îò 1/5 äî 1/3 âíåáþäæåòíîé âûðó÷êè

ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Çäåñü êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì îáåñïå÷èâàþò

ðàáîòîäàòåëè. Òîò ôàêò, ÷òî â îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå ðàáîòîäàòåëè óâåëè÷èâàþò îáú¸ìû èíâåñòèöèé íà

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîâîðèò î å¸ õîðîøåì ïîòåíöèàëå íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Çàêàç ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ

ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ. Â ðàìêàõ êîíòðàêòà ïðåäïðèÿòèå

îïëà÷èâàåò âåñü öèêë îáó÷åíèÿ îïðåäåë¸ííîé ãðóïïû ó÷àùèõñÿ, ïîëó÷àÿ òåì ñàìûì ïðàâî îòáèðàòü

äëÿ ñòàæèðîâîê è íàéìà ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êóðñîâ, à òàêæå çàêàçûâàòü íåîáõîäèìûå

ñïåöèàëüíûå êóðñû è öèêëû îáó÷åíèÿ ñ ó÷¸òîì èìåþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé.

Ïðèìåð âçàèìîâûãîäíûõ äåëîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è ïðåäïðèÿòèåì

ïðèâåä¸í â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â êîíöå äàííîãî ðàçäåëà. Íà ýòîì ïðèìåðå âèäíî, ÷òî âçàèìíûå

îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, îôîðìëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì êîíòðàêòîì, ìîãóò áûòü îñíîâîé äëÿ ìîáèëèçàöèè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå.

Ïåðåîáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëüíîé ñòàòü¸é äîõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî âåñüìà îãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà Ôîíäà çàíÿòîñòè íà ýòè öåëè

ëèìèòèðóþò øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ê òîìó æå ÷àñòî

çàäåðæèâàåò ïëàòåæè è ÿâëÿåòñÿ ìàëîïðèáûëüíûì äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èç-çà

íèçêèõ ðàñöåíîê ïî êóðñîâîìó îáó÷åíèþ.

2.4.4 Ïðåäëîæåíèå óñëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì

Õîçÿéñòâåííûé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëÿåò èì ïðèâëåêàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çà

ñ÷¸ò äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ îêàçàíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã è ïðîäóêöèè, ïðîèçâåä¸ííîé ó÷àùèìèñÿ, çàíèìàåò çäåñü âåäóùèå

ïîçèöèè. Óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à â ýòîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæäåíèè ðûíêà ñáûòà, îáåñïå÷åíèè

òðåáóåìîãî êà÷åñòâà è â íåíàíåñåíèè óùåðáà îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó.

Ðàçíîâèäíîñòüþ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îïëà÷èâàåìîãî òðóäà îáó÷àåìûõ íà

ïðîèçâîäñòâå èëè â äðóãîé äåÿòåëüíîñòè âíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü î

ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè ñàìîìó ó÷àùåìóñÿ.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, àêòèâíî çàíèìàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è

ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, èìåþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñâîåé ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ìíîãèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñäàþò â àðåíäó ñëóæåáíûå è æèëûå ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî

ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ âîïðîñîâ è çà÷àñòóþ îòñóòñòâèå «ïðîçðà÷íîñòè» â ñäåëêàõ

äåëàþò ýòîò âèä «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé» äåÿòåëüíîñòè âåñüìà íåíàä¸æíûì â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà

ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ íóæä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.



Ïðèáûëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ïëîùàäåé âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçàöèÿ

ïëàòíûõ ñïîðòèâíûõ, êóëüòóðíûõ è îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

2.4.5 Ïðèâëå÷åíèå ñïîíñîðñêèõ è çà¸ìíûõ ñðåäñòâ

Ìû óæå óïîìèíàëè î ïîëüçå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîïîëíåíî

óñòàíîâëåíèåì ïðÿìûõ äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ñ àíàëîãè÷íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà

ðóáåæîì.

Âêëàäû ñïîíñîðîâ ÿâëÿþòñÿ åù¸ îäíèì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ

ðåñóðñîâ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò íåêîòîðûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âñÿ÷åñêè

ïîääåðæèâàþò êîíòàêòû ñî ñâîèìè âûïóñêíèêàìè. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ÷àñòü èç íèõ îêàçûâàåòñÿ â

ñîñòîÿíèè îêàçàòü òå èëè èíûå âàæíûå óñëóãè ñâîåé àëüìà-ìàòåð.

Çàêîí îá îáðàçîâàíèè è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïîçâîëÿþò îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðèâëåêàòü

çà¸ìíûå è êðåäèòíûå ñðåäñòâà. Îäíàêî îíè íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì âàæíûì èíñòðóìåíòîì

ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, çäàíèé è

èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñëóæèòü ãàðàíòèÿìè ïðè ïîëó÷åíèè çà¸ìíûõ ñðåäñòâ.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû óâåëè÷èëî áû ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå.

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Äîëãîâðåìåííûå ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ

Â Ðåñïóáëèêå ×óâàøèÿ ñëîæèëèñü ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ×åáîêñàðñêèì

ïðîôåññèîíàëüíûì ëèöååì è ïðåäïðèÿòèåì ÎÎÎ «Ýëàðà» ÈÍÏÐÎ-2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷¸ííûì ìåæäó íèìè äîëãîñðî÷íûì äîãîâîðîì ïðåäïðèÿòèå

÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåò ëèöåþ ñòîèìîñòü ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ – ñòàíî÷íèêîâ,

âûïëà÷èâàÿ çà êàæäîãî âûïóñêíèêà 6,0 òûñ. ðóáëåé. Ïðè ýòîì 20% ñóììû ïåðå÷èñëÿþòñÿ

ïðè çà÷èñëåíèè îáó÷àþùåãîñÿ â ëèöåé, 30% - ïîñëå ïåðâîé ïîëîâèíû ñðîêà îáó÷åíèÿ è

îñòàâøèåñÿ 50% - ïîñëå ïåðâîãî ìåñÿöà ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè.

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèå îïëà÷èâàåò ñòàæèðîâêó ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ

ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåò åæåìåñÿ÷íóþ äîïëàòó ê ñòèïåíäèè êàæäîãî

îáó÷àþùåãîñÿ â ðàçìåðå 450 ðóáëåé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò îáó÷àþùèìñÿ áåñïëàòíîå

ïèòàíèå, èíñòðóìåíò, îáîðóäîâàíèå, ñïåöîäåæäó; âûïëà÷èâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñóììå 2

– 3 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö â õîäå ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

Çàäàíèå

1. Êàê âëèÿåò ñîâðåìåííûé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà åãî âîçìîæíîñòè ïî

ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè? Äàéòå

ðàçâ¸ðíóòóþ îöåíêó.

2. Ïðåäëîæèòå îïòèìàëüíûå ìåðû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, ïðîèçâîäèìîãî çà ñ÷¸ò

ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí. Ïðåäëîæåííûå Âàìè ìåðû íå äîëæíû óáèòü êóðèöó, íåñóùóþ

ÿéöà (ïóñòü è íå çîëîòûå), – ñàìó âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè òàêîãî îáó÷åíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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3. ×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìåøàåò áîëåå øèðîêîìó ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà

ñ÷¸ò äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ îêàçàíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã?

4. Êàê ìîæíî ðåøèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè çà¸ìíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè?

5. Â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ïðèâåä¸í ïðèìåð óñòàíîâëåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ïàðòí¸ðñêèõ

îòíîøåíèé ìåæäó ÎÓ è ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. ×òî

ìåøàåò óñòàíîâëåíèþ ïîäîáíûõ îòíîøåíèé â Âàøåì ðåãèîíå?

2.5 Íîâûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà

Ðåàëüíûå ôàêòû, èçëîæåííûå â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè «Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà îáðàçîâàíèÿ» (ñì. íà÷àëî äàííîãî ó÷åáíîãî ýëåìåíòà), äà è Âàø ñîáñòâåííûé îïûò

ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïîäãîòîâêà ïðîåêòà áþäæåòà è åãî çàùèòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,

îòâåòñòâåííûõ çà ñîñòàâëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû èëè ðåãèîíà,

äàëåêî íå ðóòèííûé ïðîöåññ. Îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â êîòîðûõ âñ¸ åù¸

íàõîäÿòñÿ ñòðàíû ÑÍÃ.

Â ýòîé ñèòóàöèè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòà

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå âíèìàòåëüíî êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ «Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå». Äàéòå àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. Ïî÷åìó ôîðìèðîâàíèå ãîñçàêàçà äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ?

2. Çà÷åì íóæíî áûëî ñîçäàâàòü Êîîðäèíàöèîííûå Êîìèòåòû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ?

3. Êàêóþ ðîëü èãðàåò Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè

çàêàçà?

4. Íå ÿâëÿåòñÿ ëè óòâåðæä¸ííûé Ãóáåðíàòîðîì ïîðÿäîê ñëèøêîì ãðîìîçäêèì äëÿ

ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ?
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå

Ïîñòàíîâëåíèå

Ãóáåðíàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò... ¹... «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé «Ïðîãðàììû äåéñòâèé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îáëàñòè

êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè íà 2002-2003 ãîäû», óòâåðæä¸ííîé ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 20 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, è â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ

óñèëèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàáîòîäàòåëåé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñëóæáû

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàáî÷åé

ñèëû, å¸ ðåàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòè íà ðûíêå òðóäà â êîëè÷åñòâåííîì è

ïðîôåññèîíàëüíî-îòðàñëåâîì ðàçðåçàõ, ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óòâåðäèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà âñåõ

óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì 1 è ââåñòè åãî â äåéñòâèå ñ 2002 ãîäà.

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ âîçëîæèòü íà âèöå-ãóáåðíàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè – ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ýêîíîìèêå è èíâåñòèöèÿì.

Ãóáåðíàòîð

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ

1. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ôèëèàëû

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,

íà îñíîâàíèè äàííûõ ïðîãíîçà î äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè

ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèè î ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷èõ êàäðàõ è

ñïåöèàëèñòàõ ñ ó÷¸òîì çàÿâîê ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé

ìîëîä¸æè åæåãîäíî â ñðîê äî 1 äåêàáðÿ:

� ôîðìèðóþò ïðîåêò çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è

ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì) è èõ êîëè÷åñòâó íà î÷åðåäíîé

ïëàíèðóåìûé ãîä ÷åðåç ñèñòåìó çàÿâîê è ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè;

� ñîãëàñîâûâàþò ïðîåêò çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è

ñïåöèàëèñòîâ ñ öåíòðàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îòðàñëåâûìè êîìèòåòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè;

� âíîñÿò ïðîåêò çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è

ñïåöèàëèñòîâ íà ðàññìîòðåíèå Êîîðäèíàöèîííîãî Êîìèòåòà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå Ìóíèöèïàëüíûé Êîîðäèíàöèîííûé

Êîìèòåò).

2. Ìóíèöèïàëüíûé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò â ñðîê äî 15 äåêàáðÿ íà çàñåäàíèè

ðàññìàòðèâàåò è îöåíèâàåò ïðåäñòàâëåííûå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîåêòû
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çàêàçîâ íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñ ó÷¸òîì îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè

êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè è ðàáî÷èìè êàäðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà, ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå ïî ïðåäñòàâëåííûì ïðîåêòàì çàêàçîâ è âíîñèò ðåêîìåíäàöèè ïî

ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïóòÿõ å¸ ìîäåðíèçàöèè è

îïòèìèçàöèè.

3. Ìóíèöèïàëüíûé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò ôîðìèðóåò åäèíûé ìóíèöèïàëüíûé çàêàç

íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ñîãëàñîâûâàåò åãî ñ ãëàâîé

Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â ñðîê äî 01 ÿíâàðÿ ïðåäñòàâëÿåò â

Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè âìåñòå ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ìóíèöèïàëüíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Êîìèòåòà.

4. Ìóíèöèïàëüíûé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò â ñðîê äî 01 ÿíâàðÿ ïðåäñòàâëÿåò â

Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

(äàëåå Îáëàñòíîé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò) ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ñ çàìå÷àíèÿìè íà

ñôîðìèðîâàííûé ìóíèöèïàëüíûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

5. Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè â ñðîê äî 01 ôåâðàëÿ:

� îáîáùàåò ïðåäñòàâëåííûå Ìóíèöèïàëüíûìè Êîîðäèíàöèîííûìè Êîìèòåòàìè

ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû è ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ ïî

ïðîôèëÿì ïîäãîòîâêè è èõ îáú¸ìàì;

� ñîãëàñîâûâàåò ñôîðìèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñ Äåïàðòàìåíòîì çàíÿòîñòè ïî

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè;

� ñîãëàñîâûâàåò ñôîðìèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñ Êîìèòåòîì ïî ýêîíîìèêå è

èíâåñòèöèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè;

� âíîñèò ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ

êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ íà ðàññìîòðåíèå Îáëàñòíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Êîìèòåòà;

� ïðè íåîáõîäèìîñòè âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Îáëàñòíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî

Êîìèòåòà ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà òåêóùåãî ãîäà ñ

ó÷¸òîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ñïåöèàëèñòàõ.

6. Îáëàñòíîé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò â ñðîê äî 15 ôåâðàëÿ:

� ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûé Êîìèòåòîì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà

íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ è îöåíèâàåò åãî ñ ó÷¸òîì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ è ðàáî÷èõ êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà,

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîòîâèò

çàêëþ÷åíèå íà ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è âíîñèò

ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïóòÿõ å¸

ìîäåðíèçàöèè è îïòèìèçàöèè;
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� ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàçà íà òåêóùèé ãîä, ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

7. Îáëàñòíîé Êîîðäèíàöèîííûé Êîìèòåò â ñðîê äî 25 ôåâðàëÿ âíîñèò ïðîåêò

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, äîðàáîòàííûé Êîìèòåòîì îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ ó÷¸òîì çàêëþ÷åíèÿ Îáëàñòíîãî

Êîîðäèíàöèîííîãî Êîìèòåòà, íà óòâåðæäåíèå Ãóáåðíàòîðó.

8. Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè â ñðîê äî 01 ìàðòà ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, óòâåðæä¸ííûé

Ãóáåðíàòîðîì Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåä¸ííûé ïðèìåð ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå îòðàæàåò íîâûé ïîäõîä ê ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè

ïðåäñòàâèì íà ñõåìå óòâåðæä¸ííûé Ãóáåðíàòîðîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñà íà ñðåäñòâà èç

îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ñì. ðèñ. 2.4).

Ðèñ. 2.4 Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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�
�
�
�
�
�
�
�
�

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

ñîãëàñîâàíèå

ñîãëàñîâàíèå

ñîãëàñîâàíèå

ñîãëàñîâàíèå

Ðàéîííûé öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

Ìóíèöèïàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì

Ìóíèöèïàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé
êîìèòåò ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ

Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿñâåäåíèå

Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ

ÐÔ Êîìèòåò ïî ýêîíîìèêå è
èíâåñòèöèÿì Ïðàâèòåëüñòâà

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòèïðåäñòàâëåíèå

Äåïàðòàìåíò çàíÿòîñòè ïî
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Êîìèòåò îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà
Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè

Îáëàñòíîé êîîðäèíàöèîííûé
êîìèòåò ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè

ñîãëàñîâàíèå

óòâåðæäåíèå

Ãóáåðíàòîð Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè



Â ÷¸ì æå çàêëþ÷àåòñÿ íîâèçíà ïîäîáíîãî ïîäõîäà?

Âî-ïåðâûõ, â îñíîâå çàêàçà ëåæàò íå òðàäèöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ

ðàñõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ôèíàíñèðîâàíèå êîíòèíãåíòà ïî îáðàçîâàòåëüíûì

ïðîãðàììàì è êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíÿì.

Âî-âòîðûõ, íîìåíêëàòóðà ïðîãðàìì è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû îáó÷àåìûõ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷¸òîì

ïîòðåáíîñòåé ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ìîëîä¸æè.

Â-òðåòüèõ, ñïðîñ íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó çàÿâîê è ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ñ

ðàáîòîäàòåëÿìè, à òàêæå ïóò¸ì ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà çàêàçà ñ öåíòðàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,

ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îòðàñëåâûìè êîìèòåòàìè Ïðàâèòåëüñòâà

îáëàñòè.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïðîåêòû çàêàçîâ, ïîäãîòîâëåííûå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðîõîäÿò

àïðîáàöèþ â ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ – ìóíèöèïàëüíûõ è îáëàñòíîì

Êîîðäèíàöèîííûõ Êîìèòåòàõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ðîëü îáëàñòíîãî Êîìèòåòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â

ñëåäóþùåì:

� ñâåäåíèè âîåäèíî ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ;

� ôîðìèðîâàíèè îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è åãî ñîãëàñîâàíèè ñ äåïàðòàìåíòàìè

îáëàñòíîãî Ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðåäñòàâëåíèè ïðîåêòà çàêàçà íà ðàññìîòðåíèå Îáëàñòíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Êîìèòåòà

ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè.

Âíóòðè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ôèíàíñîâûå ñëóæáû çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêîé ñîîòâåòñòâèÿ

ðàñ÷¸òîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóùåñòâóþùèì íîðìàì è íîðìàòèâàì, à óïðàâëåíöû,

êóðèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäîòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâàþò

îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñóùåñòâó.

Â-øåñòûõ, ïðîåêò ãîñçàêàçà íàïðàâëÿåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ çà ïîäïèñüþ Ãóáåðíàòîðà,

îëèöåòâîðÿþùåãî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ðåãèîíà.

Â-ñåäüìûõ, âñå ýòàïû ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ çàêàçà èìåþò ÷¸òêèå

âðåìåííûå ðàìêè, à êîíòðîëü íàä ôîðìèðîâàíèåì ãîñçàêàçà îñóùåñòâëÿåò âèöå-ãóáåðíàòîð –

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ýêîíîìèêå è èíâåñòèöèÿì.

Ïðèâåä¸ííûé íàìè ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîì ïåðåõîäå îò ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî äîïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó

îáðàçîâàíèþ ìîëîä¸æè ê èíâåñòèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîèçâîäñòâî òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ îïðåäåë¸ííîé ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè è êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâåííîìó èíâåñòîðó,

êîòîðûé, êñòàòè, ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñâîåîáðàçíûé «áèçíåñ-ïëàí» â

âèäå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Â ýòîì áèçíåñ-ïëàíå ïåðå÷èñëåíû ó÷åáíûå ïðîãðàììû è

êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû êîíòèíãåíòà, ñîãëàñîâàííûå ñ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè

(ðàáîòîäàòåëÿìè) è âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.

Çà ãîñóäàðñòâîì îñòà¸òñÿ ïðàâî ðåøàòü, óñòðàèâàåò åãî ïðåäñòàâëåííûé áèçíåñ-ïëàí èëè íåò è â êàêîì

ðàçìåðå îíî ãîòîâî èíâåñòèðîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ. Áóäó÷è îñíîâíûì

èíâåñòîðîì, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîòðåáîâàòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûé áèçíåñ-ïëàí, îí æå

ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
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Âàæíî, ÷òî ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà÷èíàåòñÿ ñ òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è â íåãî âîâëå÷åíû

âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ò.ê. ðåàëèçàöèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áîëüøèíñòâà âûïóñêíèêîâ áóäåò

ïðîèñõîäèòü èìåííî òàì.

Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê èñòî÷íèêó áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (â ïðèâåä¸ííîì ñëó÷àå – ýòî

ôåäåðàëüíûé áþäæåò) ïðîèñõîäèò êîððåêòèðîâêà ïðîåêòà çàêàçà ñ ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíûõ è

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà (áèçíåñ-ïëàíà) ôîðìèðóåòñÿ îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì òîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá èíâåñòèðîâàíèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Â ñëó÷àå, êîãäà èíâåñòèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ èç

áþäæåòîâ íåñêîëüêèõ óðîâíåé, íåîáõîäèìû ÷¸òêèå ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ êàê ïî ñîäåðæàíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, òàê è ïî èíâåñòèðóåìûì áþäæåòíûì ñðåäñòâàì.

Ñòðàòåãèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ, òàêèì îáðàçîì,

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçþìå

Ìîáèëèçàöèÿ îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà íóæäû ïðîôîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò â áþäæåòàõ

âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ëèäèðóþùåé ðîëè îäíîãî èç ýòèõ óðîâíåé.

Îïûò ìíîãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìíîãîóðîâíåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå

ïðîôîáðàçîâàíèÿ ìîæåò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÷¸òêî îïðåäåëåíû

ðåàëüíûå èñòî÷íèêè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé íà ýòè öåëè íà êàæäîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îðãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

� âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí;

� åäèíîé ìåòîäîëîãèè ðàñ÷¸òîâ;

� âûðàâíèâàíèè äîõîäîâ;

� ñîêðàùåíèè âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ;

� êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ;

� ïîâûøåíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè â óâåëè÷åíèè äîõîäíîé ÷àñòè;

� ãëàñíîñòè.

Ðàññìîòðåííûé êîíêðåòíûé ïðèìåð äâóõóðîâíåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôîáðàçîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê:

� âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

� öåëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû;

� áþäæåòû äðóãèõ îòðàñëåé;

� èíîñòðàííûå çàéìû è ãðàíòû.
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Ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ãëàâíûå ãðóïïû íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñòóïëåíèé:

� ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí;

� ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

� ïðåäëîæåíèå óñëóã, íå ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì.

Íàìå÷àåòñÿ ïåðåõîä ê íîâîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñíèçó ââåðõ: îò óðîâíÿ

ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äî óðîâíÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðè íîâîì ïîäõîäå ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâó ñâîåîáðàçíûé

áèçíåñ-ïëàí â âèäå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Â ýòîì áèçíåñ-ïëàíå ïåðå÷èñëåíû ó÷åáíûå

ïðîãðàììû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû êîíòèíãåíòà, ñîãëàñîâàííûå ñ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè

(ðàáîòîäàòåëÿìè) è âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.

Çà ãîñóäàðñòâîì îñòà¸òñÿ ïðàâî ðåøàòü, óñòðàèâàåò ëè åãî ïðåäñòàâëåííûé áèçíåñ-ïëàí èëè íåò è â

êàêîì ðàçìåðå îíî ãîòîâî èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 3.

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

Çíàòü:

� ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

� ïðèíöèïû öåëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ;

� ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷;

� ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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Îò ñïîíñîðñòâà ê èíâåñòèðîâàíèþ

Ìû óæå íå ðàç îòìå÷àëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îò òîãî, â êàêîì îáú¸ìå îíè âûäåëÿþòñÿ èç áþäæåòà è

íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ, çàâèñÿò ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî ïî ñóòè äåëà â ðîëè ñïîíñîðà,

âçÿâøåãî íà ñåáÿ äîáðîâîëüíîå îáÿçàòåëüñòâî åæåãîäíî ïîêðûâàòü âñå ðàñõîäû ïî

äîïðîèçâîäñòâåííîìó îáó÷åíèþ ìîëîä¸æè.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îáåäíåâøèé ñïîíñîð âûíóæäåí áûë çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü îáú¸ìû ñâîåé

áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äî òîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë âûæèâàåìîñòü îòðàñëè â

óñëîâèÿõ ïðåêðàùåíèÿ ðàçâèòèÿ å¸ ìàòåðèàëüíîé áàçû è ðîñòà çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå

êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü êà÷åñòâî ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé

îòðàñëüþ, - òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà âûïóñêíèêîâ, óðîâíÿ èõ çíàíèé óìåíèé è íàâûêîâ. Âîçðîñ ðàçðûâ

ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà ê ðàáî÷åé ñèëå è ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè òåõ æå âûïóñêíèêîâ.

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íàìåòèâøèéñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà âñ¸ íàñòîé÷èâåå ñòàâÿò âîïðîñ î

ïåðåñìîòðå ïðåæíèõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà öåëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íîâûé ìåõàíèçì ñêëàäûâàåòñÿ íåðåäêî ñïîíòàííî, ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî âñ¸ áîëüøå

âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó, èçó÷åíèþ îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ è

ïðàêòèêè â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Êàê áû íè ðàçëè÷àëèñü èñïîëüçóåìûå ìåõàíèçìû âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ, íàáëþäàåòñÿ îäíà îáùàÿ

òåíäåíöèÿ – îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî «ñïîíñîðñòâà» çàòðàò îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ òàêèõ ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ, êàê:

� öåëåâîå èíâåñòèðîâàíèå;

� ôèíàíñèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà äîñòèæåíèå îïðåäåë¸ííûõ ðåçóëüòàòîâ;

� ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè»;

� êîìïëåêñíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â äàííîì ó÷åáíîì ýëåìåíòå ìû ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, êàê ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå ýòîò ïåðåõîä.

3.1 Ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè è
ó÷ðåäèòåëüñòâà

Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâðåìåííîì õîçÿéñòâåííîì ñòàòóñå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáÿçàííîñòÿõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì êàê ó÷ðåäèòåëåé.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñêàçàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ñòàòóñå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòàëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è íåêîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè ñ ïðàâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñ ïðèíÿòèåì â ýòèõ ñòðàíàõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
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ïîâñåäíåâíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè

ýòîãî êîäåêñà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ëþáîé õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè íåñóò å¸ ó÷ðåäèòåëè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàñïðåäåëåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, âêëþ÷àÿ

âîïðîñû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êëþ÷åâûì îêàçàëñÿ âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè íà

ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è èõ ó÷ðåäèòåëüñòâå.

Õàðàêòåðåí â ýòîì îòíîøåíèè ïðèìåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïèñàííûé â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè

«Ñîáñòâåííîñòü, ó÷ðåäèòåëüñòâî è áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå». Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ áûëè îòíåñåíû ê

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëî ïðàâà ïîëüçîâàòåëÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ è

îáÿçàííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ. Ñðåäè îáÿçàííîñòåé ó÷ðåäèòåëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì,

îäíîé èç ãëàâíûõ è íàèáîëåå îáðåìåíèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæä¸ííîé îðãàíèçàöèè.

Âñå ïîïûòêè ðàçäåëèòü ýòó îòâåòñòâåííîñòü ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. È òîëüêî â ðàìêàõ îáùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è âñåìè

ðåãèîíàìè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü âìåñòå ñ ïåðåäà÷åé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è

ó÷ðåäèòåëüñòâà.

Â òîì èëè äðóãîì âèäå íåîòðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè è ó÷ðåäèòåëüñòâà õàðàêòåðíà äëÿ

âñåõ ñòðàí ÑÍÃ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåðåäêè ïðèìåðû ðàñòàñêèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â

âèäå èìóùåñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî èìóùåñòâî ïðèõîäèò â óïàäîê è

íå îáíîâëÿåòñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ÿâëÿþùèõñÿ åäèíñòâåííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Âàðèàíò êðóïíîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæåí

áûòü èñêëþ÷¸í â ñèëó ñïåöèôèêè îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è å¸ êëèåíòîâ, î ÷¸ì

ãîâîðèëîñü âûøå.

Êàê àëüòåðíàòèâà ñëîæèâøåéñÿ ïàòîâîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî èçìåíåíèå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè èìåþò ñòàòóñ «ó÷ðåæäåíèÿ», êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ñîñòàâ

ó÷ðåäèòåëåé èç-çà ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è îãðàíè÷èâàåò âíåáþäæåòíóþ

äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó.

Çàêîí ÐÔ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìèìî «ó÷ðåæäåíèÿ» è äðóãèå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû4. Âàæíî èçáðàòü òàêóþ ôîðìó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ðàñøèðèòü

ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ñîõðàíåíèåì

îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èé çà îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðàñïîðÿæàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåäàííîé â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Óïðàâëÿòü òàêîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé äîëæåí Óïðàâëåí÷åñêèé ñîâåò, â êîòîðîì

ïðåäñòàâëåíû âñå âêëàä÷èêè è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ

è ôèíàíñîâûé êîíòðîëü áóäóò îäíîé èç ãëàâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé Ñîâåòà. Ïîâñåäíåâíîå

óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äîëæåí îñóùåñòâëÿòü èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, íàíÿòûé íà ðàáîòó Ñîâåòîì.
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4 Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðàâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â

ðàçäåëå 1.1.2 Ìîäóëÿ IV «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð».



Ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå, â êà÷åñòâå

âêëàä÷èêîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ïðèâëå÷ü ïðîôèëüíûå äëÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ÷òî ìîæåò ÿâèòüñÿ ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû

ñîáñòâåííîñòè è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñôåðó

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ñîáñòâåííîñòü, ó÷ðåäèòåëüñòâî è áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 27.12.1991 ãîäà î

ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíóþ,

ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíóþ, âñå ó÷ðåæäåíèÿ

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè îòíåñåíû ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîáñòâåííèêîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà áûëî çàêðåïëåíî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè, êîòîðîå

ñîçäàëî îðãàíû ïî åãî óïðàâëåíèþ – Ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ (â 1994 ãîäó) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì

ïîñòàíîâëåíèåì «Î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî óïðàâëåíèþ è

ðàñïîðÿæåíèþ îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» ïåðåäàëî ôóíêöèè ïîëüçîâàòåëÿ

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ó÷ðåäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ.

Âñå ïîïûòêè äåëåãèðîâàòü ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, âêëþ÷àÿ áþäæåòíîå

ñîôèíàíñèðîâàíèå èç öåíòðà â ðåãèîíû, ñ ïðèíÿòèåì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îêàçàëèñü

þðèäè÷åñêè íå ïðàâîìî÷íûìè, ò.ê. Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ó÷ðåäèòåëü âûïîëíÿåò

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïîëíîñòüþ è íå ìîæåò èõ äåëåãèðîâàòü êîìó-ëèáî».

Âûõîä èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè ïîïûòàëèñü íàéòè ÷åðåç ââåäåíèå èíñòèòóòà

ñîó÷ðåäèòåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðèíöèïèàëüíàÿ íîâèçíà ïîäîáíîãî

äîãîâîðà çàêëþ÷àëàñü â ïîïûòêå þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ äâóõçâåííîé ñõåìû óïðàâëåíèÿ

è ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íî è

ýòà ïîïûòêà íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåãèîíû íå áûëè ãîòîâû âçÿòü íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâà ïî áþäæåòíîìó ñîôèíàíñèðîâàíèþ áåç ÷¸òêîãî îïðåäåëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ãðàæäàíñêèé

êîäåêñ ÐÔ (ï. 1 ñò. 120) íå ïîçâîëÿåò ó÷ðåæäåíèþ èìåòü íåñêîëüêî ó÷ðåäèòåëåé, õîòÿ Çàêîí

«Îá îáðàçîâàíèè» (ï. 1 ñò 11) äîïóñêàåò ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè, ó÷ðåäèòåëüñòâå è áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ áûë â êîíå÷íîì èòîãå ðåø¸í â ðàìêàõ îáùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì

è âñåìè ñóáúåêòàìè ÐÔ î ïåðåðàñïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è èõ

ðàñïðåäåëåíèè. Ñ 2005 ãîäà 2800 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ è áîëåå 400 ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåâîäÿòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå èç ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ, à ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñòàíîâÿòñÿ èõ

ñîáñòâåííèêàìè.
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Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé?

2. Êàêèå àðãóìåíòû Âû ìîæåòå ïðèâåñòè «çà» è «ïðîòèâ» ñìåøàííîãî

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ó÷ðåäèòåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé?

3. ßâëÿåòñÿ ëè íà Âàø âçãëÿä îïòèìàëüíûì ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ïðàâ ó÷ðåäèòåëüñòâà è

îáÿçàííîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì,

îïèñàííûõ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè «Ñîáñòâåííîñòü, ó÷ðåäèòåëüñòâî è áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå»? Îáîñíóéòå ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

3.2 Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò

Ìû âûÿñíèëè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì õîçÿéñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

ôèíàíñèðîâàòü ó÷ðåæä¸ííûå èì îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Êàê ó÷ðåäèòåëü îíî íåñ¸ò

îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä çàêîíîì çà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îòâåòñòâåííûì çà ñôåðû

ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðèõîäèòñÿ ïåðåõîäèòü îò ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå çàòðàò

ïî îáó÷åíèþ ê èñïîëüçîâàíèþ êîðïîðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè è çàêóïêàìè.

Ðàññìîòðèì, îäíàêî, äëÿ íà÷àëà òðàäèöèîííûé ïîäõîä, êîòîðûé â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîäîëæàåò

ïðåâàëèðîâàòü.

3.2.1 Òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ äåéñòâóþò ñõîäíûå ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå. Âåëè÷èíà âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ çàâèñèò îò äåéñòâóþùåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé, à

ðåãóëèðóåòñÿ îáú¸ìîì äîõîäîâ áþäæåòà è ïðèîðèòåòàìè ïðàâèòåëüñòâ ïî èõ ðàñõîäîâàíèþ. Â

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëñÿ îáú¸ì áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå (â íåèçìåííûõ öåíàõ). Ñîêðàòèëèñü òàêæå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà

îáðàçîâàíèå, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì

çàðóáåæíûõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â çàêîíàõ îá îáðàçîâàíèè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îäíàêî â ýòîé ÷àñòè çàêîíû îá îáðàçîâàíèè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ

äåêëàðàòèâíûìè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ï. 2 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», «ãîñóäàðñòâî

ãàðàíòèðóåò åæåãîäíîå âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 10

ïðîöåíòîâ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, à òàêæå çàùèù¸ííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ». Â ðåàëüíîñòè «çàùèù¸ííûìè

ñòàòüÿìè» äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÏÎ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿëàñü ëèøü çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñòèïåíäèÿ è (íå âñåãäà) ïèòàíèå îáó÷àâøèõñÿ, ñîäåðæàíèå

ó÷àùèõñÿ-ñèðîò.

Çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

îïðåäåëÿåìûõ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ ïî êàæäîìó òèïó, âèäó è êàòåãîðèè îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.
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Ýòè íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è áûòü

äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîêðûòèÿ ñðåäíèõ ïî äàííîé òåððèòîðèè òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì è ýêñïëóàòàöèåé çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè¸ì îáó÷àþùèõñÿ â ÎÓ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðîëüíûìè öèôðàìè ïðè¸ìà, óòâåðæäàåìûìè ðåøåíèåì êîëëåãèè

Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íà áàçå êîíòðîëüíûõ öèôð è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ

ðàñïðåäåëÿëèñü ïî êîíêðåòíûì ñòàòüÿì áþäæåòíîé ñìåòû è íàïðàâëÿëèñü èç Ìîñêâû â ñóáúåêòû

Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå ðåãèîíà ïîëó÷åííàÿ èç öåíòðà ñìåòà «ðàñïèñûâàëàñü» ïî îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì (ñì. âñòàâêó).

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü. Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Ëèöåâûå ñ÷åòà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áûëè îòêðûòû â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ åæåãîäíî äîâîäèëî äî îáëàñòíîãî Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ

ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçðåçå áþäæåòíûõ ñòàòåé íà âñå ïðîôåññèîíàëüíûå

ó÷èëèùà îáëàñòè.

Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ ðàñïðåäåëÿë ïîñòàòåéíî îáùèé áþäæåò ïî îòäåëüíûì ó÷èëèùàì.

Îðãàíû ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âûäåëÿëè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ

óòâåðæä¸ííûì áþäæåòîì è îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü íàä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ïîñòóïàëè íåðåãóëÿðíî è íå â

ïîëíîì îáú¸ìå, Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ îñóùåñòâëÿë êîððåêòèðîâêó ïîñòóïëåíèé è

êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ðàñ÷¸òíîé äèñöèïëèíû è áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà â

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

3.2.2 Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò

Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå ìàëî èçìåíèëàñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Îíà

áàçèðóåòñÿ íà åäèíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàõ íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ è ãðóïï, Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå ïî

îïëàòå òðóäà, áàçèñíîì ó÷åáíîì ïëàíå, ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ è äð. Îñíîâîé

ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿëîñü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàñõîäàìè íà çàðàáîòíóþ

ïëàòó è îñòàëüíûìè çàòðàòàìè ïî òèïàì ó÷ðåæäåíèé.

Çàòðàòû íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îäíîãî îáó÷àåìîãî. Ñòîèìîñòíûé îáú¸ì

ïîëó÷àåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàâèñèò â êîíå÷íîì èòîãå îò çàÿâëåííîãî êîëè÷åñòâà êîíòèíãåíòà

îáó÷àåìûõ ñ ó÷¸òîì òèïà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ìåòîäîëîãèÿ èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò â öåëÿõ èõ áþäæåòíîãî ïîêðûòèÿ

ÿâëÿëàñü ïî ñóòè äåëà ìåæäóíàðîäíîé è äîìèíèðîâàëà â áîëüøèíñòâå ñòðàí.

Ìû ñåé÷àñ îòâëå÷¸ìñÿ îò îáùåèçâåñòíîãî ôàêòà, ÷òî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä íîðìàòèâíûé ïîäñ÷¸ò çàòðàò

íå áûë âîñòðåáîâàí èç-çà íåâîçìîæíîñòè èõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûñîêîé èíôëÿöèè. Äëÿ

íàñ âàæíà ôèëîñîôèÿ ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ðàñïðåäåëÿåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà

îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäàìè ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ëåæèò ãàðàíòèÿ ãîñóäàðñòâà íà áåñïëàòíîñòü îáÿçàòåëüíîãî îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé ïðîôåññèè ìîëîä¸æüþ. Íîðìàòèâû â ýòîì ñëó÷àå ïðèçâàíû

óñòàíîâèòü îïòèìàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà è ðàçâèòèå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Óïîð äåëàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

3.2.3 Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè çàòðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ãäå íà îáðàçîâàíèå

ðàñõîäóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ è ñòàáèëüíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (â ñðåäíåì îêîëî 6%), ãîñóäàðñòâî

â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ãàðàíòèðîâàííûõ èì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðè ýòîì îíî ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü «èãíîðèðîâàòü» òàêèå íåãàòèâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ

çàòðàòíûì ìåòîäîì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê:

� îòñóòñòâèå ñòèìóëà ó ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ îòêàçà îò êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ èëè

èõ óìåíüøåíèÿ;

� ñëàáàÿ ñâÿçü ðåçóëüòàòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà;

� íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé â îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ

ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Ïðè çàòðàòíîì ïîäõîäå ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò ïî ñóòè äåëà ïàññèâíóþ

ïîçèöèþ, ïðèíèìàÿ ñòàíäàðòíûå åæåãîäíûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ

ïðåäûäóùèõ ëåò. Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì äàííîé ñèñòåìû, ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíöåâ îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâåðõó äî íèçó, ÿâëÿåòñÿ å¸ ïðîñòîòà è ïðåäñêàçóåìîñòü.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Îïèøèòå òðàäèöèîííóþ ñõåìó ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

2. Íàçîâèòå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ýòîé ñõåìå â ïîñëåäíèå ãîäû â Âàøåì

ðåãèîíå. Êàê ýòè èçìåíåíèÿ ïîâëèÿëè íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã?

3. Êàêîé ïðèíöèï ëåæèò â îñíîâå íîðìàòèâíîãî èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò ïðè ôèíàíñèðîâàíèè

ïðåäëîæåíèÿ (ïðîèçâîäñòâà) îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã?

4. Íàçîâèòå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû çàòðàòíîãî ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

3.3 Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåð¸ä â îáåñïå÷åíèè áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ê öåëåâîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ:

� ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àùèõñÿ;
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� ñîäåðæàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îñíîâå èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò ïðè íîâîì ïîäõîäå ëåæèò ãîäîâàÿ íîðìàòèâíàÿ ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè

àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àåìîãî. Îòëè÷èå îò ïðåæíåãî

ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà îñíîâó çàòðàò áåð¸òñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà, à íå âåñü

ïðîöåññ îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ìåòîäèêà ðàñ÷¸òà ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû, èñïîëüçóþùàÿ

íîðìàòèâíûé ïîäõîä, ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåé ìåòîäèêè ðàñ÷¸òîâ.

Ïðåèìóùåñòâî íîâîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí çàêëàäûâàåò îñíîâó äëÿ ïåðåõîäà ê

ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó íà ïîäãîòîâêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. Îò ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåçëè÷åííûõ

çàòðàò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïåðåõîäèòü ê èíâåñòèðîâàíèþ

áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ òîëüêî â òå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì

ïðèîðèòåòàì íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îáó÷àåìûõ ôèíàíñèðóþòñÿ íà çàÿâèòåëüíî-àäðåñíîé îñíîâå â âèäå

ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà è ìîãóò ñîôèíàíñèðîâàòüñÿ êàê ïî ëèíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ,

òàê è ïî ëèíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ó÷ðåäèòåëè (ñîó÷ðåäèòåëè) ôèíàíñèðóþò çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà

ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíîé áþäæåòíîé ñòàòü¸é. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííûé

ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýòè öåëè ñ ÷¸òêèì ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé ìåæäó

áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ: öåíòðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûì.

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ è äàéòå àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû íà ñëåäóþùèå

âîïðîñû:

1. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ïðåäëîæåííîãî ìåõàíèçìà áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà?

2. Íàñêîëüêî îáîñíîâàííûì ñ÷èòàåòå Âû âûáîð ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è íîðìàòèâíîãî

êîëè÷åñòâà ñòàâîê íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â êà÷åñòâå èñõîäíîé áàçû äëÿ ðàñ÷¸òà íîðìàòèâà

ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì?

3. Êàêèå àðãóìåíòû Âû ìîæåòå ïðèâåñòè â ïîëüçó ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå ïî ëèíèè äâóõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: îáðàçîâàíèåì è ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ?

4. Ñ÷èòàåòå ëè Âû ïðàâèëüíûì, ÷òî ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ íå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ñòðóêòóðó ïîäóøåâîé

íîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì?

5. Íàñêîëüêî îñóùåñòâèì ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè

ó÷ðåäèòåëüñòâà è áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÓ íà óðîâåíü ðåãèîíîâ?
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Íîðìàòèâíûé ìåòîä áþäæåòíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

Ïëàí äåéñòâèé Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà 2002-2004 ãîäû ïî ðåàëèçàöèè «Êîíöåïöèè

ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ äî 2010 ãîäà» ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä íà

íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ÍÏÎ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà çàùèòû îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé â âîïðîñàõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ÔÍÁÔ). Äàííûé

íîðìàòèâ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íîðìàòèâíóþ ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â ãîä ïî òèïàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ. Âåëè÷èíà ÔÍÁÔ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîé

ñòîèìîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ñ ó÷¸òîì øèðîêîé äèôôåðåíöèàöèè è ïîäâèæíîñòè öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è

ïðîìûøëåííûå òîâàðû ïî ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì è èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè

èñïîëüçîâàíèå àáñîëþòíûõ äåíåæíûõ âåëè÷èí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîñóùåñòâèìûì.

Îïòèìàëüíîé ìåðîé ìîæåò ñëóæèòü óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâíûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó îäíèì

èç ïîêàçàòåëåé, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, è ñóììîé îñòàëüíûõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ ïî òèïàì è âèäàì

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè ðàñ÷¸òå ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâà ìèíèìàëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû è ðàñ÷¸òíûå äàííûå.

1. Ïðèìåðíûå îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà è ó÷åáíûé ïëàí, óòâåðæä¸ííûå Ìèíèñòåðñòâîì

îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå ó÷åáíîãî ïëàíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ

êîëè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñòàâîê è ó÷åáíàÿ íàãðóçêà ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ

ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.

2. Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

óòâåðæäàåìîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

Òèïîâûì ïîëîæåíèåì 1994 ãîäà íîðìà ïðåäåëüíîé íàïîëíÿåìîñòè ó÷åáíûõ ãðóïï

ñîñòàâëÿåò 25 îáó÷àþùèõñÿ.

3. Íîðìàòèâû øòàòíîé ÷èñëåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî è

îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

óòâåðæäàåìûå Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà, óòâåðæäàåìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåâçâåøåííîãî ðàçðÿäà îïëàòû òðóäà ïî

ãðóïïàì ïåðñîíàëà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Èñõîäíîé áàçîé äëÿ ðàñ÷¸òà íîðìàòèâà ÿâëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿ:

� îáùèé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíó ñòàâêó ïî êàæäîé ãðóïïå ïåðñîíàëà;

� íîðìàòèâíîå êîëè÷åñòâî ñòàâîê êàæäîé ãðóïïû ïåðñîíàëà, ïðèõîäÿùååñÿ íà îäíîãî

ó÷àùåãîñÿ.
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Èç áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ

ðàñõîäîâ: à) ðàñõîäû íà êóëüòóðíî-äîñóãîâîå îáñëóæèâàíèå è âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó; á)

ðàñõîäû íà ñòèïåíäèè äëÿ îáó÷àþùèõñÿ; â) ðàñõîäû íà ïèòàíèå; ã) ðàñõîäû íà ñïåöîäåæäó è

ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû; ä) ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðèîáðåòåíèå

ëåêàðñòâ è ëå÷åíèå. Ýòè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïëàíèðóþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî íîðìàòèâó

òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, à ïîòîì íàïðàâëÿþòñÿ íà îòäåëüíûé

ðàñ÷¸òíûé ñ÷¸ò ÓÍÏÎ.

Èç áþäæåòà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðóþòñÿ ñëåäóþùèå ðàñõîäû: à) ðàñõîäû íà

ñòèïåíäèþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ñèðîòàì; á) êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ó÷àùèìñÿ èç

ìíîãîäåòíûõ ñåìåé; â) ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è ïðîòåçèðîâàíèå. Ïèñüìåííûå

çàÿâëåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé íà âèäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñïåêòèðóþòñÿ

ñîâìåñòíî îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ è îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êîíòðîëü íàä

èòîãîâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîçëàãàåòñÿ íà

îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà.

Ó÷ðåäèòåëè (ñîó÷ðåäèòåëè) ôèíàíñèðóþò çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ôóíêöèé

ñîáñòâåííèêà, ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ÓÍÏÎ (ñîäåðæàíèå è

ýêñïëóàòàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîììóíàëüíûå ðàñõîäû, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,

ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, îõðàíà òåððèòîðèè è äð.). Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ

äèâåðñèôèöèðóåòñÿ ïî áþäæåòàì ñîó÷ðåäèòåëåé. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ýòè öåëè

ïîñòóïàþò íàïðÿìóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåòíûé ðàñ÷¸òíûé ñ÷¸ò ÓÍÏÎ. Ýòè ñðåäñòâà

íå âêëþ÷àþòñÿ â ñòðóêòóðó ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ïëàíèðóþòñÿ îòäåëüíî.

Äðóãîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñîó÷ðåäèòåëÿìè öåëåâîãî èíâåñòèöèîííîãî

ïðîåêòà ñ äîëåâûì ñîôèíàíñèðîâàíèåì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðèíÿòà öåëåâàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà

«Ðàçâèòèå àâòîíîìíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè». Â

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâåííîãî

êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé», ÷òî ïîâûøàåò çàùèù¸ííîñòü âëîæåííûõ

áþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ýòîò êîìïëåêñ è ñíèæàåò óðîâåíü ðèñêà â ñëó÷àå

ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ. Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ââîäèòñÿ è ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî

áþäæåòà öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ëîêàëüíàÿ äîî÷èñòêà ïèòüåâîé âîäû â ó÷åáíûõ è ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ».

Íîðìàòèâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ íà îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

ïîäãîòîâêó ïðîôåññèé ÍÏÎ, íî íå ìåíåå ñëîæèâøèõñÿ íà ïðàêòèêå 116 ÷åëîâåê íà 10,000

íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Èñòî÷íèê: ïðåäëîæåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå ïðîôåññîðàìè Ãëàçóíîâûì À.Ò. è Íèêèòèíûì Ì.Â. Èíñòèòóò
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ.

3.4 Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå
íà ðåçóëüòàò

Òðàäèöèîííûé ïîäõîä, îðèåíòèðîâàííûé íà ïîêðûòèå èç áþäæåòà âñåõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

äîïðîèçâîäñòâåííûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáó÷åíèåì ìîëîä¸æè, ñòàë ïðîáóêñîâûâàòü ïî ìåðå

âîçðàñòàíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è óâåëè÷åíèÿ

ðàçðûâà ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

îðãàíèçàöèé è å¸ ðåàëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì.
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Â 90-õ ãîäàõ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ïîñòàòåéíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííîé èìè ñìåòîé

ðàñõîäîâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ, íàïðàâëåííîìó íà ñòèìóëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè íàìå÷àþòñÿ è â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

3.4.1 Èíâåñòèðîâàíèå âìåñòî ïîêðûòèÿ çàòðàò

Ïåðåõîä ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, îðèåíòèðóåìîìó íà ðåçóëüòàò, ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â

ïåðåîðèåíòàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ïîêðûòèÿ çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà öåëåâîå èíâåñòèðîâàíèå.

Ïîñêîëüêó îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è èìåþò ñòàòóñ íåïðèáûëüíûõ

îðãàíèçàöèé, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè íå èìåþò öåëüþ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â äåíåæíîì âûðàæåíèè.

Åæåãîäíûå áþäæåòíûå èíâåñòèöèè ðàññ÷èòàíû íà ïîñëåäóþùèé ïîëîæèòåëüíûé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò óâåëè÷åíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ìîëîä¸æè â ðåçóëüòàòå

îáó÷åíèÿ. Áëàãîäàðÿ áþäæåòíûì èíâåñòèöèÿì ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîëó÷àþò

âîçìîæíîñòü ïðîèçâåñòè «äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü», êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ðàçíèöå ìåæäó óðîâíåì òåõ

çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, êîòîðûìè îáëàäàåò îáó÷àåìûé â íà÷àëå è êîíöå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ.

Äîâîëüíî ÷àñòî ìîæíî ñëûøàòü, ÷òî ñ ðîñòîì õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâî èç ïðîèçâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåâðàùàåòñÿ â èõ

ïîêóïàòåëÿ. Òàêîå óòâåðæäåíèå ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è ó÷ðåæä¸ííûì èì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Âàì, êîëëåãà, êàê óïðàâëåíöó,

íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷¸ííîìó â äåÿòåëüíîñòü îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùåé äàííûå óñëóãè, íåîáõîäèìî

÷¸òêî ïðåäñòàâëÿòü ðîëü è ñóòü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Ïåðåäà÷à óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã, íà óðîâåíü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâèëàñü ðåàêöèåé îòðàñëè íà ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå, âîçíèêíîâåíèþ ðûíêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è òðóäà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà îòðàñëè ÏÎ ïðåîáðàçóåòñÿ èç

ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé â äèâèçèîíàëüíóþ5.

Äèâèçèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà áàçèðóåòñÿ íà àâòîíîìíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

(äèâèçèîíàõ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ôîêóñèðóåòñÿ íà êîíêðåòíîì ïðîäóêòå èëè óñëóãå, îïðåäåë¸ííîé

òåððèòîðèè, êîíêðåòíîé ãðóïïå êëèåíòîâ èëè íà ñî÷åòàíèè ýòèõ ïðèçíàêîâ.

Â ñëó÷àå òåððèòîðèàëüíîé äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðû àíàëîãè÷íûå äåëîâûå îïåðàöèè

îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ (òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ) ðåãèîíàõ. Â ýòèõ

ñëó÷àÿõ âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â ýòîì ðåãèîíå ãðóïïèðóþòñÿ è ïîä÷èíÿþòñÿ

ðåãèîíàëüíîìó ðóêîâîäèòåëþ. Òåì ñàìûì ñòèìóëèðóåòñÿ ó÷àñòèå ëîêàëüíûõ çâåíüåâ îðãàíèçàöèè

(íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ïîòðåáèòåëåé å¸ ïðîäóêöèè) â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ çà ñ÷¸ò ëîêàëèçàöèè îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì

âîïðîñû îáùåé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè è êîíòðîëü íàä ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè å¸ ëîêàëüíûõ

çâåíüåâ îñòàþòñÿ çà öåíòðîì.

Ïðè äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îïåðàöèîííûìè

äèâèçèîíàìè îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îïåðàöèîííûå äèâèçèîíû (îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ) ñàìè îðãàíèçóþò ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ è èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå

ðåñóðñû. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî, ñîáñòâåííèê ýòèõ îïåðàöèîííûõ äèâèçèîíîâ, ñîõðàíÿåò íàä íèìè

îáùèé êîíòðîëü è àâàíñèðóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïðîèçâîäñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
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5 Ïîäðîáíî âîïðîñû äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ äèâèçèîíàëüíîé ñòðóêòóðû â îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ìîäóëå IV «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð».



Êîíå÷íàÿ ïðîäóêöèÿ – òðóäîâîé ïîòåíöèàë âûïóñêíèêà – ðåàëèçóåòñÿ íà ðûíêå çàíÿòîñòè è íà ðûíêå

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.

Ðàñïðåäåëÿÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íå ÿâëÿþòñÿ ïîêóïàòåëÿìè

ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íî èíâåñòîðàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â

ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè àâàíñèðîâàííûõ ñðåäñòâ. Îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà âûñòóïàþò â ðîëè

êîíòðîë¸ðîâ, êîòîðûå íå âìåøèâàþòñÿ â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, íî îáåñïå÷èâàþò

ñâîåâðåìåííîå ïîñòóïëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã èõ öåëåâîãî

èñïîëüçîâàíèÿ.

3.4.2 Ãîñçàêàç êàê ìåõàíèçì èíâåñòèðîâàíèÿ

Ïåðåõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó íà îñíîâå ñâîåîáðàçíûõ áèçíåñ-ïëàíîâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé è ïðåäëîæåíèÿ î ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ

ïåðâûìè øàãàìè â íàïðàâëåíèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðóþùåãî îòðàñëü

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îïîðà ãîñçàêàçà íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ðûíêà òðóäà â

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêàõ è èíâåñòèðîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â êîíêðåòíûå

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé, ìîãóò

ïîñëóæèòü ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäíÿòèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íà ðèñ. 3.1 èçîáðàæåíà ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà è ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ôîðìèðîâàíèå çàêàçà íà÷èíàåòñÿ ñíèçó ïóò¸ì èçó÷åíèÿ ìåñòíîãî ñïðîñà

íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé óñëóã äàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ è ñïðîñà íà âûïóñêíèêîâ – ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Ñ ó÷¸òîì ñïðîñà íà âõîäå è âûõîäå

ïðîöåññà îáó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåò íà÷àëüíûé ïðîåêò çàêàçà (áèçíåñ-ïëàí),

ñîñòîÿùèé èç ïðåäëàãàåìîãî íàáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííîé

õàðàêòåðèñòèêè àáèòóðèåíòîâ.

Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðîåêò

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà óòî÷íÿåòñÿ ñ ó÷¸òîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è òðóäà,

à òàêæå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà òîì óðîâíå(ÿõ) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé îòâå÷àåò çà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå

äîïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ìîëîä¸æè, ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïîäóøåâîì

ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷¸ííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. Ðàñïðåäåëåíèå

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èä¸ò ñâåðõó âíèç.
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Ðèñ. 3.1 Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà è ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
îñíîâå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

Ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì, èíâåñòèðóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà òîëüêî â òå îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû è â òî êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ, êîòîðîå îíî ñ÷èòàåò îïòèìàëüíûìè.

3.4.3 Îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ÷åðåç
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû

Äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿþòñÿ

ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû:

� çà óäåðæàíèå êîíòèíãåíòà, ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó îòñåâà â õîäå îáó÷åíèÿ;

� çà êîëè÷åñòâî è óðîâåíü êâàëèôèêàöèîííûõ óäîñòîâåðåíèé, ïîëó÷åííûõ âûïóñêíèêàìè;

� çà íàáîð è óäåðæàíèå êîíòèíãåíòà èç ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ñ ïîíèæåííûì

îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì;

� çà òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ.

Ðàññìîòðåííûå íàìè ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì – íåñîìíåííûé øàã âïåð¸ä ïî ñðàâíåíèþ

ñ òðàäèöèîííûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñìåòíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì îáó÷åíèÿ.

Áëàãîäàðÿ çàëîæåííîìó â ýòèõ ñõåìàõ ìåõàíèçìó ïîîùðåíèÿ çà äîñòèæåíèå îáîçíà÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ,

ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ÷àñòü ðàñïðåäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ âàæíûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê:

� îáùåäîñòóïíîñòü,

� êà÷åñòâî,

� ýôôåêòèâíîñòü.
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Ãîñóäàðñòâåííûé
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Ðåãèîíàëüíûé è
îáùåãîñóäàðñòâåííûé ðûíîê

òðóäà, ïëàíû ðàçâèòèÿ

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì

(îáùåãîñóäàðñòâåííûé,
ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé)

Ðåãèîíàëüíûé è
îáùåãîñóäàðñòâåííûé ðûíîê

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Ìåñòíûé ðûíîê òðóäà,
ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
Ìåñòíûé ðûíîê

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

ôîðìèðîâàíèå çàêàçà

ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ



3.4.4 Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ ñõåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó ñëåäóþùèå

ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü.

� Äîñòèæåíèå òåõ èëè èíûõ ðåçóëüòàòîâ çà÷àñòóþ íå ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò óñèëèé ñîòðóäíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, íà ïîêàçàòåëè òðóäîóñòðîéñòâà âëèÿþò èçìåíåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, à íà îòñåâ ó÷àùèõñÿ – íèçêèå ñòèïåíäèè èëè òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû.

� Çàâèñèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ îò óëó÷øåíèÿ èëè óõóäøåíèÿ îáóñëîâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ âûçûâàåò

íåñòàáèëüíîñòü â ïîëó÷åíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

� Óïîð â ôèíàíñèðîâàíèè íà ïîëó÷åíèå áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ìîæåò ïîâëèÿòü íà îòáîð áîëåå

ïîäãîòîâëåííûõ àáèòóðèåíòîâ â óùåðá ìåíåå ïîäãîòîâëåííûì è òåì ñàìûì çàòðóäíèòü

îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà îáùåäîñòóïíîñòè.

� Îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåíåå ñëîæíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,

ìîãóò èìåòü ïðåèìóùåñòâà ïåðåä òåìè, êòî ðåàëèçóåò áîëåå ñëîæíûå è áîëåå äîðîãèå ïðîãðàììû.

� Óñëîæíÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ò.ê. ïðåäñòàâëåííàÿ

èíôîðìàöèÿ î äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè â îòñóòñòâèå

íåçàâèñèìîé âíåøíåé îöåíêè.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Êàê õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòîíîìíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âëèÿåò íà

ìåõàíèçì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè?

2. Êàêîå èç äâóõ óòâåðæäåíèé Âû ðàçäåëÿåòå:

� ãîñóäàðñòâî èíâåñòèðóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ïðîèçâîäñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã;

� ãîñóäàðñòâî ïîêóïàåò îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ?

Îáîñíóéòå Âàøó ïîçèöèþ.

3. Â êàêîì ñëó÷àå ãîñçàêàç ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò?

4. Êàê äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå âûïëàòû ìîãóò âëèÿòü íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé?

5. Êàêèå ìåðû ìîãëè áû Âû ïðåäëîæèòü äëÿ ðåøåíèÿ (ñìÿã÷åíèÿ) ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ

ïðè ôèíàíñèðîâàíèè, îðèåíòèðóåìîì íà ðåçóëüòàò?

3.5 Ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå «äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè»

Â ñâåòå èçëîæåííîãî âûøå, ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò ïîïûòêè áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè».

Îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì (à íå òîëüêî ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã)

ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ïðèðàùåíèå ñòîèìîñòè òîãî «ïðîäóêòà», êîòîðûé îíà îáðàáàòûâàåò â ïðîöåññå
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ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïðîäóêòà âûñòóïàåò òðóäîâîé ïîòåíöèàë

îáó÷àåìîãî, óðîâåíü åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, çíàíèé è æèçíåííûõ íàâûêîâ. Èìåííî ýòó

öåëü – ïðèðàùåíèå ñâîåãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà – ïðåñëåäóåò àáèòóðèåíò, ïåðåñòóïàÿ ïîðîã

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ6.

Äîáàâëåííûé òðóäîâîé ïîòåíöèàë îáó÷àåìîãî (Äï), «äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü» ÿâëÿåòñÿ ðàçíèöåé

ìåæäó òðóäîâûìè ïîòåíöèàëàìè âûïóñêíèêà (Òï’) è àáèòóðèåíòà (Òï):

Äï = Òï’ – Òï

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà óâåëè÷åíèå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè», ÿâëÿåòñÿ ïî

ñóòè äåëà âûñøåé (à ïîòîìó íàèáîëåå ñëîæíîé) ôîðìîé ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ ñ öåëüþ ïîäíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðèâîäèìàÿ íèæå êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè».

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ, âûïîëíèòå óêàçàííûå çàäàíèÿ è àðãóìåíòèðîâàíî îòâåòüòå

íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû:

1. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ïðèíöèïèàëüíóþ ðàçíèöó ìåæäó ìåòîäàìè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ íà íóæäû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî 2000 ãîäà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ?

2. Îïèøèòå ìåõàíèçìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè».

3. Êàêèå òðóäíîñòè Âû âèäèòå â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ àíàëîãè÷íîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ â Âàøåé ñòðàíå (ðåãèîíå)?

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ãîëëàíäèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ñ ó÷¸òîì «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè»

Äî 2000 ãîäà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàëîñü íà òðàäèöèîííîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ

ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Îòïðàâíûì ïóíêòîì â ðàñ÷¸òå ðàñõîäîâ áûëî

êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ â òå÷åíèå ãîäà. Ñòîèìîñòü óñëóã îïðåäåëÿëàñü íà áàçå «óñðåäí¸ííîé

ñòîèìîñòè ïåðñîíàëà», îïðåäåëÿåìîé èç ôèêñèðîâàííîé íîðìû ïåðñîíàëà íà îïðåäåë¸ííîå

êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå,

îðèåíòèðîâàííîå êàê íà ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, òàê è

óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà â êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ.

Öåëüþ íîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðèðîñò êâàëèôèêàöèè

îáó÷àåìîãî, ïðîèñõîäÿùèé çà âðåìÿ åãî îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèðîñò èçìåðÿåòñÿ ïóò¸ì

ñðàâíåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷àùåãîñÿ â ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ â ó÷åáíîå çàâåäåíèå ñ òèïîì è

ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, îñâîåííîé èì â õîäå îáó÷åíèÿ, è óðîâíåì

êâàëèôèêàöèè, ïðèñâîåííîé åìó ïðè çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ.
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6 Ïîäðîáíî âîïðîñû «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè» è «äîáàâëåííîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà» îáó÷àåìîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ â

ó÷åáíîì ýëåìåíòå ¹ 1 Ìîäóëÿ I. Òàì æå ïðèâîäèòñÿ ìåòîäèêà ïðàêòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ äîáàâëåííîãî òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà îáó÷àåìîãî.
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Îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàáèðàþùàÿ àáèòóðèåíòîâ ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîëó÷èò áîëüøèå áþäæåòíûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà

ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà, ÷åì îðãàíèçàöèÿ, îòîáðàâøàÿ àáèòóðèåíòîâ ñ áîëåå âûñîêîé

ïîäãîòîâêîé.

Ðàçìåð âòîðîé ÷àñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà äèïëîìîâ,

ïîëó÷åííûõ âûïóñêíèêàìè. Åñëè îáó÷àâøèéñÿ íå çàâåðøèë îáó÷åíèÿ èëè íå ïîëó÷èë

äèïëîìà, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷àñòüþ, èäóùåé íà ïîîùðåíèå

ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Ïðèìåðíî 80% îáùåé ñóììû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðåäíàçíà÷àåòñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå

ñïðîñà è 20% - íà ðåçóëüòàò ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

3.6 Ñòèìóëèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñî ñòîðîíû

ìîëîä¸æè, îðãàíèçàöèè ó÷åíè÷åñòâà è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå

ïåðåîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ðàñïðåäåëÿþò ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âíå

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íóæíî ñðàçó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ýòè ñðåäñòâà íàìíîãî óñòóïàþò áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì,

ïîñòóïàþùèì íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî ýòè

äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà èãðàþò äîâîëüíî âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè îòäåëüíûõ ïðîáëåì,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïîñëåøêîëüíîé ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñõåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÷åðåç áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

(êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè).

3.6.1 Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, åñëè ýòè ïðîãðàììû è (èëè) ñàìà îáðàçîâàòåëüíàÿ

îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ.

Â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íå ïîëó÷èëî ïîêà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èç-çà îãðàíè÷åííîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ÷àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âñ¸ æå èñïîëüçóþò

ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðè îðãàíèçàöèè êóðñîâîãî îáó÷åíèÿ ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó âçðîñëûõ è íå

èìåþùåé ðàáîòû ìîëîä¸æè.

3.6.2 Èñïîëüçîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ âàó÷åðîâ

Íàèáîëåå èçâåñòíûì èíñòðóìåíòîì ïîîùðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå

ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ âàó÷åðû. Âàó÷åð â îáðàçîâàíèè – ýòî èìåííîå ôèíàíñîâîå ñâèäåòåëüñòâî, äàþùåå

ïðàâî âëàäåëüöó íà ïîêóïêó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü âûðàæåíî â íîìèíàëüíîé

äåíåæíîé ñòîèìîñòè èëè â êîëè÷åñòâå íåäåëü (äíåé) îáó÷åíèÿ. Îáû÷íî âàó÷åð ïîêðûâàåò ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ âûïëàòèòü îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
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Ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ñòðàíû ÑÍÃ àêòèâíî ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î âíåäðåíèè âàó÷åðîâ â

îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó (â Ðîññèè, íàïðèìåð, èì äàëè íàçâàíèå «Ãîñóäàðñòâåííûå èìåííûå

ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà (ÃÈÔÎ)»), ñëåäóåò õîòÿ áû âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà óðîêàõ, êîòîðûå ìîæíî

èçâëå÷ü èç îïûòà òåõ ñòðàí, ãäå «âàó÷åðèçàöèÿ» îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíÿëàñü íà ïðàêòèêå (íàïðèìåð, â

ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè).

Ê îñíîâíûì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ìîæíî îòíåñòè:

� ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó âëàäåëüöåâ âàó÷åðîâ â âûáîðå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� âîçíèêíîâåíèå îïðåäåë¸ííîé êîíêóðåíöèè ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà

ïðèâëå÷åíèå íà ó÷¸áó âëàäåëüöåâ âàó÷åðîâ;

� áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå íàáîðà ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðîâ âûçâàëî è íåìàëûå òðóäíîñòè è íàðåêàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü âûáîðà, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå âàó÷åðà, îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè,

êàê:

� îòñóòñòâèå äîëæíîé èíôîðìàöèè î ñàìèõ âàó÷åðàõ è ïðåäëàãàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ;

� îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðîâ ìîëîä¸æüþ èç ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ äîïîëíèòåëüíûìè òðàíñïîðòíûìè ðàñõîäàìè è íåîáõîäèìîñòüþ ïðîæèâàòü âíå ñåìüè.

Âî-âòîðûõ, ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðîâ êàê ñðåäñòâà ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðèâíîñèò íåñòàáèëüíîñòü â äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è

çàòðóäíÿåò ïëàíèðîâàíèå èìè ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðîâ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñèëèé è ñîîòâåòñòâåííî

ðàñõîäîâ ñî ñòîðîíû òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå èìè çàíèìàþòñÿ.

Â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ âàó÷åðîâ (ÃÈÔÎ) êàê ñðåäñòâ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà

îáðàçîâàíèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ïåðå÷èñëåííûå âûøå òðóäíîñòè è íàéòè ïóòè èõ

ïðåîäîëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè êàæäîé ñòðàíû.

Ïîîùðåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïîìèìî âàó÷åðîâ ìîæåò

ñòèìóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ. Îäíàêî â

ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè ìîëîä¸æè ýòà ôîðìà íå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ

ìàññà æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ ïðåòåíäóåò íà áåñïëàòíîå îáó÷åíèå ïåðâîé ïðîôåññèè, ãàðàíòèðóåìîå

ãîñóäàðñòâîì â áîëüøèíñòâå ñòðàí.

3.6.3 Ïðÿìûå òðàíñôåðòû ñðåäñòâ ó÷àùèìñÿ è ðîäèòåëÿì

Áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìåþò ðàçëè÷íûå òðàíñôåðòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ó÷àùèìñÿ è èõ

ðîäèòåëÿì. Ýòè òðàíñôåðòû ìîãóò áûòü â âèäå ñòèïåíäèé, îïëàòû ïèòàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ

ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè, îïëàòû òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ôîðìåííîé è ñïîðòèâíîé

îäåæäû è äð.

Òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî êîíòèíãåíòà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîèñõîäèò èç ñåìåé ñ äîõîäàìè íèæå èëè íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,

ïðåäîïðåäåëÿåò îñîáóþ âàæíîñòü ïîäîáíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé. Òàê, ïîïûòêè

îòìåíû ñòèïåíäèé äëÿ îáó÷àåìûõ â ÎÓ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðÿäå

ñòðàí ÑÍÃ ïîâëåêëè çà ñîáîé çíà÷èòåëüíûé îòòîê îáó÷àåìûõ.
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3.6.4 Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó
è ó÷åíè÷åñòâî

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòîèò ïðîáëåìà ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ó÷àùèìèñÿ. Îñîáåííî

îñòðî îíà îùóùàåòñÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ìíîãèå ó÷åáíûå ìàñòåðñêèå ïðèøëè â óïàäîê, à ïðåäïðèÿòèÿ

îòêàçûâàþò â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóò¸ì ÷àñòè÷íîãî ïîãàøåíèÿ èç

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå. Â ðÿäå òåõ æå

ñòðàí áþäæåòíûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ òàêæå íà îðãàíèçàöèþ ó÷åíè÷åñòâà äëÿ ìîëîä¸æè,

ïîñòóïàþùåé íà ðàáîòó, ìèíóÿ îáó÷åíèå â ñòàöèîíàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ñì. âñòàâêó î

äîãîâîðíîì îáó÷åíèè â Ôèíëÿíäèè).

Ãîñóäàðñòâî ïî÷òè ïîâñåìåñòíî áåð¸ò íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå (ïåðå)îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ. Êóðñîâîå

îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî êîíòðàêòàì

ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.

Ôèíëÿíäèÿ. Äîãîâîðíîå îáó÷åíèå

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñ¸ øèðå ïðàêòèêóåòñÿ òàê íàçûâàåìîå äîãîâîðíîå îáó÷åíèå êàê îäíà èç

ôîðì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì. Åãî

ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îêîëî 70-80% âðåìåíè îáó÷åíèå èä¸ò íà

ïðîèçâîäñòâå, â òðóäîâîì êîëëåêòèâå. Òåîðèÿ â îñíîâíîì ïðåïîäà¸òñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì

ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Ïðè äîãîâîðíîì îáó÷åíèè ïîäïèñûâàåòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó òðåìÿ ó÷àñòâóþùèìè

ñòîðîíàìè: ó÷åíèêîì, ðàáîòîäàòåëåì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíîì îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé

ðàñïðåäåëÿåò îáùåãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà,

ïðåäíàçíà÷åííûå íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ó÷àùèéñÿ ïðè

ïîäïèñàíèè äîãîâîðà äîñòèã 15 ëåò è çàâåðøèë îñíîâíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå èëè ïîëó÷èë

èíîå, ñîîòâåòñòâóþùåå îñíîâíîìó îáðàçîâàíèå. Îáû÷íî ó÷àùèéñÿ, æåëàþùèé ïîëó÷èòü

äîãîâîðíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñàì íàõîäèò íóæíîå ïðåäïðèÿòèå, íî â ýòîì åìó

ìîæåò ïîìî÷ü è áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó.

Äîãîâîðíîå îáó÷åíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷åáíîì ïëàíå, èñõîäÿ èç êîòîðîãî ñòðîèòñÿ

èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ. Ïðè å¸ ñîñòàâëåíèè ó÷èòûâàþòñÿ êàê ïîòðåáíîñòè

ïðîèçâîäñòâà, òàê è èíòåðåñû ó÷àùåãîñÿ. Â ïðîãðàììå îïðåäåëÿþòñÿ êîíå÷íûå

êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, òåîðåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáó÷åíèÿ, ñðîêè ó÷¸áû,

îòâåòñòâåííûå çà îáó÷åíèå è ïðî÷èå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ó÷¸áû. Â

ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðåäûäóùàÿ ïîäãîòîâêà è òðóäîâîé ñòàæ

ó÷àùåãîñÿ. Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ó÷àùèìñÿ, ðàáîòîäàòåëåì è

ìóíèöèïàëüíûì îðãàíîì îáðàçîâàíèÿ è ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðèëîæåíèåì ê äîãîâîðó îá

îáó÷åíèè. Ïðè äîãîâîðíîì îáó÷åíèè òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ ó÷àùåãîñÿ îöåíèâàþò

ïðåïîäàâàòåëè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, à òðóäîâûå íàâûêè îöåíèâàþò èíñòðóêòîðà òðóäîâîãî

îáó÷åíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Ìóíèöèïàëüíûé îðãàí îáðàçîâàíèÿ îáúåäèíÿåò ýòè ðåçóëüòàòû

ïðè âûäà÷å êâàëèôèêàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ.
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Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Ïðàâèëüíî ëè â ïðèíöèïå ïðåäîñòàâëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íåãîñóäàðñòâåííûì

îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì? Îáîñíóéòå ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

2. Âûñêàæèòå ñâî¸ ìíåíèå îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ

âàó÷åðîâ (ÃÈÔÎ) â ïðîôîáðàçîâàíèè Âàøåé ñòðàíû (ðåãèîíà).

3. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ðîëü ïðÿìûõ òðàíñôåðòîâ ó÷àùèìñÿ è èõ ðîäèòåëÿì â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã?

4. Îïèøèòå ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñóùåñòâóþùèé â Âàøåì ðåãèîíå.

3.7 Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Íèæå ïðèâåäåíà êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ «Ãîëëàíäèÿ. Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå». Ïðèìåð Ãîëëàíäèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò âñå îñíîâíûå ñîâðåìåííûå èíñòðóìåíòû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

� Êîíñîëèäèðîâàííûå (áåç ðàçáèâêè ïî áþäæåòíûì ñòàòüÿì) àññèãíîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà

ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ñòèìóëèðîâàíèè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

� Íàäáàâêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ öåëåé (íàïðèìåð, ðàñøèðåíèÿ

êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ èëè ñ îãðàíè÷åíèÿìè â çäîðîâüå).

� Íàäáàâêè íà ñëîæíîñòü ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåîáõîäèìîñòüþ

ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ.

� Íàäáàâêè çà ó÷àñòèå â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ.

� Áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè ðîäèòåëÿì è ó÷àùèìñÿ íà îïëàòó îáó÷åíèÿ è äðóãèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ

îáó÷åíèåì.

� Çà¸ìíûå ñðåäñòâà, ãàðàíòèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì.

� Ïîîùðåíèå ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

� Ñòèìóëèðîâàíèå âêëàäà ðàáîòîäàòåëåé â îáó÷åíèå ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíîãî

íàëîãîîáëîæåíèÿ è ÷àñòè÷íîé îïëàòû çàòðàò íà ó÷åíè÷åñòâî.

Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì è ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ îòðàæåíû íà ñõåìå (ñì. ðèñ. 3.2).
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Ðèñ. 3.2 Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå âíèìàòåëüíî êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ è íàéäèòå â òåêñòå îïèñàíèå êàæäîãî

èíñòðóìåíòà êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èçîáðàæ¸ííîãî

íà ñõåìå.

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ãîëëàíäèÿ. Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè ðàñõîäóåò åæåãîäíî íà îáðàçîâàíèå ñâûøå

15% îáùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ïðèìåðíî 5% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Íà

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ðàñõîäóåòñÿ ïðèìåðíî 13-14% îò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

íà îáðàçîâàíèå.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àåìîãî ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà áþäæåòíûå

ñðåäñòâà íà òåêóùèå ðàñõîäû ïî îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó è íà îáåñïå÷åíèå îáó÷àåìûõ

æèëü¸ì. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â âèäå êîíñîëèäèðîâàííîãî

òðàíñôåðòà, ðàçäåë¸ííîãî íà äâå ÷àñòè: 80% - ïî êîëè÷åñòâó êîíòèíãåíòà è 20% - ïî îáùåìó

÷èñëó äèïëîìîâ.

Áàçîâàÿ ñóììà áþäæåòíîãî àññèãíîâàíèÿ äîïîëíÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè íàäáàâêàìè,

ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ öåëåé. Íàïðèìåð, êîýôôèöèåíò çà

äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ «òðóäíûìè» ó÷àùèìèñÿ (ñ íèçêèì óðîâíåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ñ

îãðàíè÷åíèÿìè çäîðîâüÿ è ò.ï.). Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò è â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè â èííîâàöèîííîì ïðîåêòå (íà âðåìÿ ïðîåêòà). Ñóùåñòâóþò

êîýôôèöèåíòû íà ñëîæíîñòü ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äîðîãîñòîÿùèì

îáîðóäîâàíèåì.

64

Ìîäóëü V - Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè

Íàäáàâêè íà ñëîæíîñòü
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì

Êîíñîëèäèðîâàííûé
áëîê áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé

Áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè
ó÷àùèìñÿ è èõ

ðîäèòåëÿì

Íàäáàâêè íà äîñòèæåíèå
îïðåäåë¸ííûõ öåëåé

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà
Íàäáàâêè çà ó÷àñòèå â

èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòàõ

Çà¸ìíûå ñðåäñòâà,
ãàðàíòèðîâàííûå

ãîñóäàðñòâîì

Ïîîùðåíèå ïðèâëå÷åíèÿ
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Ñòèìóëèðîâàíèå âêëàäà
ðàáîòîäàòåëåé â

îáó÷åíèå

�

�
�
�

§
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



Îáó÷àåìûå â âîçðàñòå îò 16 ëåò è ñòàðøå îáÿçàíû îïëàòèòü 20% ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ

ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íà ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû.

Ãàðàíòèÿ îáùåäîñòóïíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ áåçâîçìåçäíûõ

ñóáñèäèé ðîäèòåëÿì è ó÷àùèìñÿ. Â çàâèñèìîñòè îò äîõîäà êàæäàÿ ñåìüÿ, èìåþùàÿ äåòåé

øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïîëó÷àåò åæåãîäíî äâà ïîñîáèÿ: íà îïëàòó îáó÷åíèÿ è îïëàòó äðóãèõ

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì.

Ó÷àùèéñÿ äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò ïîëó÷àåò åæåìåñÿ÷íîå

èíäèâèäóàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå, ðàçìåð êîòîðîãî çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, ïðîæèâàåò ëè ó÷àùèéñÿ ñ ðîäèòåëÿìè èëè îòäåëüíî îò íèõ; êàêîé

âèä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îí èìååò è äð.). Ïîñîáèå âêëþ÷àåò òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè.

� Íåçàâèñèìî îò äîõîäà ðîäèòåëåé êàæäûé ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò åæåìåñÿ÷íûé áàçîâûé

ãðàíò (òî, ÷òî ó íàñ íàçûâàåòñÿ ñòèïåíäèåé) è ãîäîâîé ïðîåçäíîé áèëåò íà ïîëüçîâàíèå

ïóáëè÷íûì òðàíñïîðòîì.

� Â çàâèñèìîñòè îò äîõîäà ðîäèòåëåé è èíäèâèäóàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, î êîòîðûõ

ãîâîðèëîñü âûøå, ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíîå ïîñîáèå.

� Ó÷àùèéñÿ ìîæåò òàêæå âçÿòü çà¸ì, ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûé îí îáÿçàí

âîçìåñòèòü âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî âðåìåíè ïîñëå îêîí÷àíèÿ

îáó÷åíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè ïîêðûâàþò åæåìåñÿ÷íûé «áþäæåò îáó÷àåìîãî»,

êîòîðûé â 1999 ãîäó, íàïðèìåð, áûë óñòàíîâëåí íà óðîâíå 1150 ãóëüäåíîâ. Èç ýòîé ñóììû

400 ãóëüäåíîâ ïðèõîäèëîñü íà áàçîâûé ãðàíò, 585 ãóëüäåíîâ ñîñòàâëÿëà ìàêñèìàëüíàÿ

ñóììà äîïîëíèòåëüíîãî ãðàíòà è 165 ãóëüäåíîâ – ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð çà¸ìíûõ ñðåäñòâ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â ñ÷¸ò «áþäæåòà

îáó÷àåìîãî» ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîå ïîñåùåíèå çàíÿòèé.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ çà ñ÷¸ò êîíòðàêòíîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ðóñëå èõ îñíîâíûõ

îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, à äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôîíäå çàðàáîòíîé ïëàòû íå

äîëæíà áûòü ìåíåå 50%.

Âíåáþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñòîèò ïðåèìóùåñòâåííî â îðãàíèçàöèè êðàòêîñðî÷íûõ

êóðñîâ, êîòîðûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà îñíîâå îïðåäåë¸ííûõ ïðåéñêóðàíòîâ ïðåäëàãàþò

ïðåäïðèÿòèÿì, ñëóæáàì çàíÿòîñòè è èíäèâèäóàëüíûì ãðàæäàíàì.

×åðåç ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðàáîòîäàòåëåé ñ öåëüþ ïðè¸ìà

íà ðàáîòó è îðãàíèçàöèè ó÷åíè÷åñòâà äëÿ ìîëîä¸æè, íå îõâà÷åííîé ôîðìàëüíûì

ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Çà êàæäîãî ïðèíÿòîãî íà ðàáîòó ïðè óñëîâèè ïîäïèñàíèÿ

êîíòðàêòà íà ó÷åíè÷åñòâî ðàáîòîäàòåëü îñâîáîæäàåòñÿ åæåãîäíî îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà

ñóììó äî 6 òûñ. ãóëüäåíîâ.

Ðåçþìå

Â îòðàñëè ïðîôîáðàçîâàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí îñòà¸òñÿ äîìèíèðóþùèì òðàäèöèîííûé çàòðàòíûé ïîäõîä ê

áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî ïîäõîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ

óïðàâëåíöåâ ñâåðõó äîíèçó ÿâëÿåòñÿ åãî ïðîñòîòà è ïðåäñêàçóåìîñòü.
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Íåãàòèâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàòðàòíûì ïîäõîäîì, ïðîÿâëÿþòñÿ êàê:

� îòñóòñòâèå ñòèìóëà ó ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ îòêàçà îò êàêèõ-ëèáî ðàñõîäîâ èëè

èõ óìåíüøåíèÿ;

� ñëàáàÿ ñâÿçü ðåçóëüòàòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà;

� ïàññèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùåãî åæåãîäíûå ñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ ïðåäûäóùèõ ëåò.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåð¸ä â îáåñïå÷åíèè áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ê öåëåâîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ:

� ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àùèõñÿ;

� ñîäåðæàíèÿ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îò êîìïåíñèðîâàíèÿ îáåçëè÷åííûõ çàòðàò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâî ïåðåõîäèò ê

ïîäóøåâîìó èíâåñòèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â òå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå

îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì ïðèîðèòåòàì íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àùèõñÿ ôèíàíñèðóþòñÿ íà çàÿâèòåëüíî-àäðåñíîé îñíîâå â âèäå

ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà è ìîãóò ñîôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî ëèíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

Ó÷ðåäèòåëè (ñîó÷ðåäèòåëè) ôèíàíñèðóþò çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà ïî

ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïåðåõîä ê «ìíîãîó÷ðåäèòåëüñòâó» íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðîôèëüíûõ äëÿ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ìîæåò ÿâèòüñÿ ýôôåêòèâíûì

ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â

ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíîé áþäæåòíîé ñòàòü¸é ñ ÷¸òêèì ðàñïðåäåëåíèåì ðîëåé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî

óðîâíÿ è ó÷ðåäèòåëÿìè.

Äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿþòñÿ

ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, ñòèìóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå òàêèõ âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

çàäà÷ ïðîôîáðàçîâàíèÿ êàê:

� îáùåäîñòóïíîñòü,

� êà÷åñòâî,

� ýôôåêòèâíîñòü.

Âûñøåé, à ïîòîìó íàèáîëåå ñëîæíîé ôîðìîé ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà óâåëè÷åíèå «äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè» - ïðèðîñò òðóäîâîãî

ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ.
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Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ðàñïðåäåëÿþò ÷àñòü

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âíå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:

� íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì;

� â âèäå èìåííûõ ôèíàíñîâûõ ñâèäåòåëüñòâ (âàó÷åðîâ), äàþùèõ ïðàâî âëàäåëüöó íà ïîêóïêó

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

� êàê ïðÿìûå òðàíñôåðòû ó÷àùèìñÿ è ðîäèòåëÿì;

� â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó è ó÷åíè÷åñòâî.

Êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âêëþ÷àåò âñå îñíîâíûå ñîâðåìåííûå

èíñòðóìåíòû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî

ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîêà ïðèâèëåãèåé íåìíîãèõ ñòðàí. Ïðèìåð îäíîé èç òàêèõ ñòðàí (Ãîëëàíäèè),

ðàññìîòðåííûé â äàííîì ó÷åáíîì ýëåìåíòå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðè âñåé ñëîæíîñòè óïðàâëåíèÿ

êîìïëåêñíûì ìåõàíèçìîì îí îáåñïå÷èâàåò ãèáêîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü

áþäæåòíûõ âëîæåíèé.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 4.

Îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

çíàòü:

� ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè íîðìàòèâíîé áàçû ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

� îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

� ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè;

� ìåòîäû ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

� íîâîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì.
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Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàìêíóòîãî öèêëà óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè

Äî ñèõ ïîð ìû ðàññìàòðèâàëè îñóùåñòâëåíèå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: äåéñòâèÿ óïðàâëåíöåâ ðàçíîãî óðîâíÿ ïî ìîáèëèçàöèè è

ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ òðåòüÿ ôóíêöèÿ – ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå

óäàëîñü ìîáèëèçîâàòü èç ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, à çàòåì ðàñïðåäåëèòü ñ

öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå

îòðàñëüþ ÏÎ.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàìêíóòîãî öèêëà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé

äëÿ ìåíåäæåðîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü

â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ñî ñòîðîíû ãëàâíîãî çàêàç÷èêà îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã – ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîì ó÷åáíîì ýëåìåíòå ìû ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå óäàëîñü çàïîëó÷èòü íà ïðîèçâîäñòâî

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Îáúåêòîì íàøåãî âíèìàíèÿ áóäóò âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïîñêîëüêó

ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðè ïðîèçâîäñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã çàâèñèò îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâíåé.

Ïðè ïåðåõîäå ê äèâèçèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå, îñóùåñòâëÿåìîé (íå

âñåãäà îñîçíàííî) â îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñî ñòàíîâëåíèåì ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè, îïåðàöèîííóþ îñíîâó îòðàñëè ñîñòàâëÿþò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî, ïî ñóòè

äåëà, ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî

óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíî ãîñóäàðñòâîì, îò èìåíè êîòîðîãî èõ

äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëÿåòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Èìåííî ýòè îðãàíû ïðèçâàíû

îáåñïå÷èâàòü óñïåøíóþ ðàáîòó îïåðàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

4.1 Ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî, äàëüíåéøåãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

4.1.1 Óñòðàíåíèå êîëëèçèè çàêîíîâ

Â îáëàñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà íàèáîëåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîëëèçèè çàêîíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáðàçîâàíèè.

Â ïðåäûäóùåì ó÷åáíîì ýëåìåíòå (ðàçäåë 3.1) áûëè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïðèìåðîì äðóãîé êîëëèçèè çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ðàñïîðÿæåíèå

ïîëó÷åííûìè èì äîõîäàìè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îáëàäàåò «ïðàâîì

ñîáñòâåííîñòè íà äîõîäû îò åãî äåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðåò¸ííûå íà ýòè äîõîäû îáúåêòû

ñîáñòâåííîñòè».

Ïî íîðìàì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà êàê ó÷ðåæä¸ííîå ãîñóäàðñòâîì «ó÷ðåæäåíèå» ÎÓ îáëàäàåò ïðàâîì

«ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ» äîõîäàìè è ïðèîáðåò¸ííûì íà íèõ èìóùåñòâîì; ò.å. îíî íå ìîæåò

ïðîäàòü èëè ïåðåäàòü äðóãîìó ëèöó ýòî èìóùåñòâî.

Íàêîíåö, ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò ñòàòóñ «áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ», è åãî âíåáþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äîõîäà áþäæåòà. Ðàñõîäîâàíèå

ñðåäñòâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ñìåòå, à êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïî ðàñõîäîâàíèþ ýòèõ

ñðåäñòâ èñïîëíÿåò Êàçíà÷åéñòâî.

Íà ïðàêòèêå êîëëèçèÿ çàêîíîâ îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà è õîçÿéñòâåííûõ ïðàâ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äèðåêòîðàì ÎÓ ïðèõîäèòñÿ ðåãóëÿðíî îòñòàèâàòü ïðàâèëüíîñòü

ïðåäïðèíÿòûõ èìè äåéñòâèé â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ãäå ðåøåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ïðèíèìàþòñÿ â

ïîëüçó ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íåðåäêè òàêæå ñèòóàöèè, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû, ïðèíÿòûå íà óðîâíå ðåãèîíîâ è

ìåñòíûõ âëàñòåé îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîòèâîðå÷àò Çàêîíó «Îá

îáðàçîâàíèè».

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíû îá îáðàçîâàíèè, ïðèíÿòûå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ, ïðåäñòàâëÿþò

áîëåå áëàãîïðèÿòíûå õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, íåæåëè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû «ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà» (Ãðàæäàíñêèé, Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé

êîäåêñû). Ðàçðàáîòêà Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà, ïðèçâàííîãî ïðèâåñòè âåñü ìàññèâ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ «îáðàçîâàòåëüíîãî» çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëèò

ïîâûñèòü ñòàòóñ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè. Íàëè÷èå Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà ìîæåò

ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé,

Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû.

4.1.2 Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò

Ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ çàêëþ÷àëñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå ñìåò, ñîñòàâëåííûõ ñ ó÷¸òîì äåéñòâîâàâøèõ äåíåæíûõ íîðì ïî âèäàì

çàòðàò, ñïîñîáñòâîâàë óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, íî íå ñòèìóëèðîâàë ýêîíîìíîå,

ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ.

Â îïðåäåë¸ííîé ìåðå äàííûé ïðèíöèï ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ è äî

ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â óðåçàííîì âèäå, ïî

«çàùèù¸ííûì ñòàòüÿì». Òàê æå, êàê è â íåäàë¸êîì ïðîøëîì, èíèöèàòèâà ïî ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü íàêàçàíà. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ ïî «óïîðÿäî÷åíèþ» ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âî ìíîãîì

òîðìîçèòñÿ èç-çà îïàñåíèÿ, ÷òî ñëèÿíèå (çàêðûòèå) ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâåä¸ò ê

íåìåäëåííîìó ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Áóäóùåå çà ðàçðàáîòêîé è ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ íà÷àâøèéñÿ â

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. ðàçäåë 3.3).

Ðå÷ü èä¸ò îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ, â êîòîðûõ îòðàæåíà ñòîèìîñòü

îáó÷åíèÿ îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè è

íîðìàòèâíîé ÷èñëåííîñòè ó÷åáíîé ãðóïïû, îò êîòîðîé çàâèñèò ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêîâ.
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Ïåðåõîä íà íîðìàòèâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì

øàãîì âïåð¸ä ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì ìåõàíèçìîì êîìïåíñàöèè òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò

ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ïîäîáíûé øàã, îäíàêî, äàëåêî íå äîñòàòî÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Åñëè óñïåøíî çàêîí÷èâøèå îáó÷åíèå âûïóñêíèêè íå âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå

òðóäà èëè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã íàðóøàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèé

ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé êâàëèôèêàöèè ìîëîä¸æüþ, òî ïðàâîìåðíî

óòâåðæäàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äàííûì îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íèçêîé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè íîðìàòèâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ

ðàçëè÷íûìè äîïîëíèòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñâÿçàííûìè ñ äîñòèæåíèåì êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ

è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Õàðàêòåðåí â ýòîì îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçóåìûé â Âåëèêîáðèòàíèè (ñì. âñòàâêó).

Íîðìàòèâíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè ñîçäà¸ò îñíîâó äëÿ ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïðè ýòîì

èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû, êàê:

� ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, áàçèðóþùååñÿ íà óñðåäí¸ííûõ çàòðàòàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ ó÷åáíûõ

ïðîãðàìì ñ íàäáàâêàìè çà äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ñëîæíûå (äîðîãîñòîÿùèå) ïðîãðàììû;

� äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíîñòè îáó÷åíèÿ äëÿ

ó÷àùèõñÿ ñ îñîáûìè íóæäàìè è îòêëîíåíèÿìè â çäîðîâüå;

� äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ – ïîëó÷åíèå âûïóñêíèêàìè

ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Ïîïûòêè èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ è â

ñòðàíàõ ÑÍÃ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä, îïèñûâàåìûé â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè

«Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ íà îñíîâå êëàñòåðîâ».

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

Íîðìàòèâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè ãîäîâîãî îáó÷åíèÿ ïî ïîëíîé

ó÷åáíîé ïðîãðàììå è ñîñòîèò èç äâóõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé:

1. áàçîâàÿ ôîðìóëà;

2. äîïîëíèòåëüíàÿ ôîðìóëà.

«Áàçîâàÿ ôîðìóëà» âêëþ÷àåò:

� áàçîâóþ ñòîèìîñòü – íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îñóùåñòâëåíèå «óñðåäí¸ííîé»

ïðîãðàììû;

� äîïîëíèòåëüíóþ ñòîèìîñòü – íàäáàâêó íà äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû äëÿ

âûñîêîçàòðàòíûõ ïðîãðàìì;

� îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà – íàäáàâêó çà îáó÷åíèå êîíòèíãåíòà ñ îñîáûìè

íóæäàìè (íàïðèìåð, ñ íèçêèì óðîâíåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ);
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� ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè – íàäáàâêà íà êàæäîãî âûïóñêíèêà,

ïîëó÷èâøåãî êâàëèôèêàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå;

� òåððèòîðèàëüíûé êîýôôèöèåíò – íàäáàâêà íà äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ

ìåñòîíàõîæäåíèåì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

«Äîïîëíèòåëüíàÿ ôîðìóëà» - íàäáàâêè çà îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè

îãðàíè÷åíèÿ çäîðîâüÿ.

Çàäàíèå

Ïðî÷òèòå âíèìàòåëüíî êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ è ïðåäñòàâüòå àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû íà

ñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè óñòàíîâêàìè?

2. Çà ñ÷åò ÷åãî êëàñòåðíûé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ?

3. Â ÷¸ì Âû âèäèòå òðóäíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà? Êàê èõ

ìîæíî ïðåîäîëåòü?

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ íà îñíîâå êëàñòåðîâ

Ðîññèéñêèå ó÷¸íûå Ãëàçóíîâ À.Ò. è Íèêèòèí Ì.Â. èç Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâåëè ýêñïåðèìåíò ïî ðàíæèðîâàíèþ 288 ïðîôåññèé

ÍÏÎ íà òðè áàçîâûõ êëàñòåðà.

Ïîä êëàñòåðîì ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá ãðóïïèðîâêè ïðîôåññèé (ñïåöèàëüíîñòåé) ïî îáùèì

ïðèçíàêàì çàòðàò íà îáó÷åíèå. Îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî ïðîôåññèé ñî ñõîäíûìè çàòðàòàìè

ñîñòàâëÿåò êëàñòåðíóþ ãðóïïó. Äëÿ ýòîé ãðóïïû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâîé êëàñòåðíûé

íîðìàòèâ – ïîêàçàòåëü ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íûõ ôàêòè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò äëÿ

ðåàëèçàöèè îáó÷åíèÿ ïî ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì) äàííîé êëàñòåðíîé ãðóïïû.

Ïî ìíåíèþ ó÷¸íûõ, êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ñâåäåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîôåññèé â òðè êëàñòåðíûå ãðóïïû ïî êðèòåðèÿì îáú¸ìà

çàòðàò íà îáó÷åíèå;

� óïðîùåíèå ïëàíèðîâàíèÿ çàòðàò è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïîêðûòèå;

� ïðîçðà÷íîñòü ñòîèìîñòíûõ ïàðàìåòðîâ îáó÷åíèÿ.

Íà îñíîâå êëàñòåðîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïðîñà ðûíêà òðóäà íà ðàáîòíèêîâ îïðåäåë¸ííûõ

ïðîôåññèé ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îáðàçîâàòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðîôåññèè ïåðå÷íÿ ÍÏÎ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè áàçîâûõ êëàñòåðà:

1. Âûñîêîçàòðàòíûå (íàïðèìåð, ïîäãîòîâêà ñòàíî÷íèêîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ, ìàñòåðîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàëàä÷èêîâ ïîëèãðàôè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è

ò.ä.); íà ýòîò êëàñòåð ïðèõîäèòñÿ îêîëî 15% â ïåðå÷íå ïðîôåññèé ÍÏÎ. Â 1999 ãîäó
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çàòðàòû íà îáó÷åíèå òàêèì ïðîôåññèÿì èçìåðÿëèñü 700 äîëë. â ãîä íà îäíîãî

îáó÷àåìîãî.

2. Ñðåäíåçàòðàòíûå (íàïðèìåð, øâåÿ-çàêðîéùèöà, ìàñòåð ñòîëÿðíîãî è ìåáåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà, ìîíòàæíèê òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è äð.). Òàêèõ ïðîôåññèé â

ïåðå÷íå ÍÏÎ íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 40%. Îíè ðàñïîëàãàëèñü â ñòîèìîñòíîì êîðèäîðå îò

400 äî 700 äîëë. â ãîä íà îäíîãî îáó÷àåìîãî.

3. Ìàëîçàòðàòíûå (íàïðèìåð, ñòðàõîâîé, ðåêëàìíûé èëè òîðãîâûé àãåíò, âûøèâàëüùèöà,

ôîòîãðàô è äð.). Òàêèõ ïðîôåññèé â ïåðå÷íå áûëî ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî

ñðåäíåçàòðàòíûõ, à çàòðàòû íà îáó÷åíèå èçìåðÿëèñü 400 äîëë. íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü è óñòàíîâèòü

ìèíèìàëüíûå ñòîèìîñòíûå ïàðàìåòðû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ïî êàæäîé èç

êëàñòåðíûõ ãðóïï. Îí óñòàíàâëèâàåò íèæíþþ ïëàíêó âçàèìîñâÿçè ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ñ

êà÷åñòâîì çíàíèé. Íèæå ýòîé ïëàíêè íàñòóïàåò ðàçðóøåíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ,

áàçèðóþùåãîñÿ íà ãîññòàíäàðòå ïî ïðîôåññèè.

4.1.3 Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ
çàòðàò

Ïåðåõîä ê ïîäóøåâîìó íîðìàòèâíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ íà îñíîâå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðèçâàí

ïîäíÿòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

Îäíàêî ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ñíèìàåò ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ çàòðàò è

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñðåäå àäìèíèñòðàòîðîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âûñêàçûâàåòñÿ èíîãäà ìíåíèå, ÷òî

ïîäîáíûå ðàñõîäû ìîæíî ïîêðûâàòü çà ñ÷¸ò âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îäíàêî îïûò ñòðàí, ãäå ïîëó÷åíèå

äîõîäîâ îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâëåíî íà ðåãóëÿðíóþ îñíîâó, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêèå

îæèäàíèÿ áåñïî÷âåííû. Óäåëüíûé âåñ âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ íå ïðåâûøàåò 20-30% îò îáùåé ñóììû

äîõîäîâ è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñåðü¸çíûì èñòî÷íèêîì äëÿ äîðîãîñòîÿùèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò.

Áåç ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû îòðàñëü

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðå÷åíà íà ñòàãíàöèþ, è íèêàêèå ñàìûå ñîâðåìåííûå ïîäóøåâûå

íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäåñü íå ïîìîãóò.

Âûõîä – â ÷¸òêîì çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

êàïèòàëüíûõ çàòðàò è îáåñïå÷åíèè ýòîãî èñòî÷íèêà ñîîòâåòñòâóþùåé áàçîé áþäæåòíûõ

ïîñòóïëåíèé. Åñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå äåëåãèðóåòñÿ íà ðåãèîíàëüíûé (ìåñòíûé)

óðîâåíü, òî îíà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ÿñíûì è çàêîíîäàòåëüíî ïîäêðåïë¸ííûì óêàçàíèåì, îòêóäà

áóäóò áðàòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ ýòèõ öåëåé. Òàì, ãäå òàêàÿ ñèñòåìà ðàáîòàåò (Ôðàíöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ),

ïðîáëåìû êàïèòàëüíûõ çàòðàò ðåøàþòñÿ óñïåøíî. Òàì, ãäå ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà áîëåå

íèçêèé óðîâåíü èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ, âîçíèêàþò

ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåð ÑØÀ (ñì. âñòàâêó).
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ÑØÀ. Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ çàòðàò ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé øòàòîâ,

êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçëîæèëè îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ

çàòðàò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êðîìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) íà ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ, ðåìîíòà è íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà

ó÷åáíûõ çäàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì Ïðàâèòåëüñòâîì è âëàñòÿìè øòàòîâ. Ïðè

ýòîì íîðìîòâîð÷åñòâî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåñóðñàìè äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âûíóæäåíû ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîçìîæíîñòè äîõîäíîé

÷àñòè ñâîèõ áþäæåòîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ìåæäó òåì áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ðàçëè÷íû, ÷òî ñîçäà¸ò

î÷åâèäíîå íåðàâåíñòâî â îáåñïå÷åíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êàïèòàëüíûìè ðåñóðñàìè ñ

âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ.

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû L.M.Frazier. Deteriorating School Facilities and Student Learning. University of Oregon,
2002.

Çàòÿíóâøååñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðèâåëî ê èçíîñó

åãî ìàòåðèàëüíîé áàçû. Â òàêîé ñèòóàöèè óñòàíîâëåíèå ÷¸òêîé è ïîäêðåïë¸ííîé ìàòåðèàëüíûìè

ðåñóðñàìè îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà îïðåäåë¸ííîì óðîâíå

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñòðî íåîáõîäèìî, íî íåäîñòàòî÷íî.

Íóæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîññòàíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîãðàììà äåéñòâèé, ïðåäëîæåííàÿ äëÿ

âîññòàíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ðîññèéñêîãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (ñì. èçëîæåííóþ íèæå êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ «ÐÔ. Âîññòàíîâëåíèå

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÍÏÎ»).

Â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à

ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åáíîé ïðîìûøëåííîñòè è ðûíêà ñðåäñòâ

îáó÷åíèÿ, ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ äëÿ

ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïóò¸ì ñíèæåíèÿ

íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îæèäàíèå äåéñòâèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì ïàññèâíîñòè. Êàê

ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîæåò ïðèíåñòè ïîâñåäíåâíàÿ ðàáîòà óïðàâëåíöåâ

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê:

� ìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå ðàáîòàþò âûïóñêíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� îáùåñòâåííûå ôîíäû, çàíèìàþùèåñÿ äåëàìè ìîëîä¸æè;

� ñîáñòâåííàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íåðåäêî ïðèíîñèò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è ëîááèðîâàíèå ðåøåíèé òåððèòîðèàëüíûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïîääåðæêó ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé (ñì. âñòàâêó).
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Ãóáåðíàòîð Ìóðìàíñêîé îáëàñòè
Ðàñïîðÿæåíèå
Î ðàñïðåäåëåíèè àññèãíîâàíèé íà ïîääåðæêó ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãóáåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè «Î ðåàëèçàöèè Çàêîíà

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå» è â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ íà ïîääåðæêó ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

1. Óòâåðäèòü ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îáëàñòíûì áþäæåòîì íà

ïîääåðæêó ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ.

2. Äåïàðòàìåíòó ôèíàíñîâ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿòü âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ Êîìèòåòó ïî îáðàçîâàíèþ Àäìèíèñòðàöèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêîé áþäæåòà è ïðîïîðöèîíàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì, ñîãëàñíî

Ïðèëîæåíèþ.

3. Êîìèòåòó ïî îáðàçîâàíèþ Àäìèíèñòðàöèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îòêðûòü òåêóùèå

áþäæåòíûå ñ÷åòà â ÃÐÊÖ ã. Ìóðìàíñêà äëÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷àþùèõ ñðåäñòâà èç îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó

ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû.

4. Àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿòü

îò÷¸òíîñòü â Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ Àäìèíèñòðàöèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè î

ïðîèçâåä¸ííûõ ðàñõîäàõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

5. Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì Ðàñïîðÿæåíèÿ âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ Ãóáåðíàòîðà

Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

Çàäàíèå

Ïðåäëàãàåìàÿ Âàøåìó âíèìàíèþ êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ îñíîâàíà íà äîêëàäíîé çàïèñêå,

ïîäãîòîâëåííîé Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ â 2003 ãîäó ê çàñåäàíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ. Ïðî÷òèòå

âíèìàòåëüíî îïèñàíèå ñîñòîÿíèÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ÍÏÎ è ïðåäëîæåíèÿ ïî å¸

âîññòàíîâëåíèþ. Îòâåòüòå àðãóìåíòèðîâàíî íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîññòàíîâëåíèè

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÍÏÎ?

2. Ïî÷åìó èìåííî áþäæåòíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ôèíàíñèðîâàíèÿ?

3. Íàñêîëüêî îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ Âàì óïîð, ñäåëàííûé íà ñîçäàíèå è îñíàùåíèå

ðåñóðñíûõ öåíòðîâ?

4. Êàêèå ñëîæíîñòè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðåäëîæåíèé, âûäâèíóòûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ?
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Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

ÐÔ. Âîññòàíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÍÏÎ

Ïðàêòè÷åñêè 10 ëåò (äî 2001 ãîäà) îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïîëó÷àëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ. Ðàñ÷¸òíûé ìîðàëüíûé è

ôèçè÷åñêèé èçíîñ ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ â íèõ ñîñòàâèë îò 85 äî 100%.

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàâøèõñÿ äî 2005 ãîäà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îöåíèâàëàñü

ïðèìåðíî â 31 ìëðä. ðóá.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè îáíîâëåíèÿ ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ (2002 ãîä):

� Áþäæåòíûå ñðåäñòâà (268,6 ìëí. ðóáëåé â ïåðåñ÷¸òå íà îäíî ó÷ðåæäåíèå – 100-110 òûñ.

ðóáëåé);

� Äîõîäû îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèìåðíî 1,5 ìëðä. ðóáëåé èëè 13% îò

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; èç íèõ – ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ – 24,0 ìëí. ðóáëåé,

èëè 1,6% îò âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷òî â ïåðåñ÷¸òå íà îäíî ó÷ðåæäåíèå – 10,0 òûñ.

ðóáëåé);

� Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ (îðèåíòèðîâî÷íî 2,2

ìëí. ðóáëåé, ò.å. íà îäíî ó÷ðåæäåíèå – 1,0 òûñ. ðóáëåé);

� Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (îñâîåíî 64,0 ìëí. ðóáëåé).

Òàêèì îáðàçîì, â 2002 ãîäó â ñîâîêóïíîñòè íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû

ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è ëèöååâ ðàñõîäû ñîñòàâèëè îêîëî 360 ìëí. ðóáëåé, èëè â

ïåðåñ÷¸òå íà îäíî ó÷ðåæäåíèå – ïðèìåðíî 155 òûñ. ðóáëåé.

Ïðèðîñò îñíàù¸ííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â 2002 ãîäó â öåëîì ñîñòàâèë

1,2% ê îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ïðè ýòîì åñëè â ðàñ÷¸òàõ ó÷åñòü ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðèðîñò áûë íèæå, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ â îñíîâíîì

ôèíàíñèðóþòñÿ ïî «çàùèù¸ííûì ñòàòüÿì», ò.å. òîëüêî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ íà÷èñëåíèÿìè äëÿ

ðàáîòíèêîâ, ñòèïåíäèÿ è (íå âñåãäà) ïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ.

Ñîñòîÿíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáú¸ìû îæèäàåìûõ â áëèæàéøèå ãîäû

áþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ÍÏÎ íå ïîçâîëÿþò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä.

I. Ñîçäàíèå íà áàçå ðÿäà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñóðñíûõ öåíòðîâ,

ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíàÿ áàçà êîòîðûõ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ íåñêîëüêèìè

îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïîäãîòîâêó êàäðîâ ïî

ðîäñòâåííûì ïðîôåññèÿì.

Îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî öåíòðîâ, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, äîëæíî ñîñòàâëÿòü 40% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1400 ÎÓ.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì íà

ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ ïîòðåáóåòñÿ 6,3 ìëðä. ðóáëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèðîñò

îñíàù¸ííîñòè ñîñòàâèò 100% äëÿ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ è 13,6% äëÿ ñèñòåìû â öåëîì.
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Ïðåäëàãàåòñÿ â ïåðèîä 2004-05 ãîäîâ äîâåñòè ïðèðîñò îñíàù¸ííîñòè ðåñóðñíûõ öåíòðîâ

äî 10%, ïðåäóñìîòðåâ âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà èõ îñíàùåíèå â ñóììå íå ìåíåå 620 ìëí.

ðóáëåé â ãîä.

Â 2002 ãîäó ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëÿëèñü íà

ñîçäàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ, à â 2003 ãîäó ïëàíèðîâàëîñü ïðîèçâåñòè äîîñíàùåíèå

îáîðóäîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è ëèöååâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó

ðàáî÷èõ ïî ïðîôåññèÿì ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ çàäà÷è ñîçäàíèÿ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû

ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììû âîçìîæíà çà

ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè, è íà

óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

II. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çà ñ÷¸ò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ îá

îñâîáîæäåíèè ÎÓ îò íàëîãîâ íà ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

III. Äëÿ ìîòèâàöèè ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé â íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, â

òîì ÷èñëå è îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è ëèöååâ îáîðóäîâàíèåì, ñûðü¸ì,

ìàòåðèàëàìè, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû,

ñòèìóëèðóþùèå òàêîå ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Êàêèå ìåðû ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû äëÿ óñòðàíåíèÿ êîëëèçèè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ

äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé?

2. Â ÷¸ì Âû âèäèòå îòëè÷èå «íîâûõ» íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò

«ñòàðûõ»?

3. Ïðåäëîæèòå âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ

çàòðàò, êîòîðûé áû ïîäõîäèë äëÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðåãèîíà, â êîòîðîì Âû òðóäèòåñü.

4.2 Óïðàâëåíèå ñîâðåìåííûì ìåõàíèçìîì ãîñçàêàçà

Ãîñçàêàç áûë, åñòü è áóäåò îñíîâîé äëÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

ìîãóò ìåíÿòüñÿ èñòî÷íèêè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, èäóùèå íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, èëè

óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî â îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ

ñðåäñòâ íàõîäèòñÿ ãîñçàêàç.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ îí ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íîå íàèìåíîâàíèå, íî ñóòü ãîñçàêàçà áóäåò ñâîäèòüñÿ ê

îäíîìó è òîìó æå: âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîä îáÿçàòåëüñòâà ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ñðåäñòâ

îáó÷àòü ïðîôåññèè îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè

íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè.
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Ìíîãèå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ãîñçàêàçàìè, ðàññìîòðåíû â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ (ñì. ðàçäåëû 2.5;

3.4.2). Çäåñü ìû ñäåëàåì íåîáõîäèìûå îáîáùåíèÿ è ñêîíöåíòðèðóåìñÿ íà ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ,

âåäóùèõ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà.

4.2.1 Ñîñòàâëåíèå îïåðàòèâíîãî ïëàíà ïîä ãîñçàêàç

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çàïðîñîâ íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èìåë â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðèòóàëüíûé õàðàêòåð. Îïèðàÿñü íà äàííûå ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà, íà âñåõ

óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è äî ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëÿëñÿ ïðîåêò

ãîñçàêàçà. Â îñíîâå åãî íàõîäèëñÿ êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü ãîäîâîãî êîíòèíãåíòà îáó÷àåìûõ, à âñå

ïîòåíöèàëüíûå ðàñõîäû íà áàçå íîðìàòèâîâ ðàñïèñûâàëèñü ïî áþäæåòíûì ñòàòüÿì ñ áîëüøåé èëè

ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáîáù¸ííîñòè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñîêðàùåíèå àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ðàçìåðîâ áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå ñî âñåé îñòðîòîé ïîñòàâèëè âîïðîñ î áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè

âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

Ïðîáëåìà îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè îáðàçîâàíèÿ âîçíèêëà â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà

íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íî è â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà

óòâåðäèëàñü ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. È òàì Ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî èñïîëüçîâàòü áîëåå ÷¸òêèå

êðèòåðèè â ôîðìèðîâàíèè çàêàçîâ íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Èç åæåãîäíîãî ðóòèííîãî çàíÿòèÿ ñîñòàâëåíèå çàÿâêè íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòàëî âñ¸ áîëüøå

ïðèîáðåòàòü ÷åðòû îïåðàòèâíîãî ïëàíà äåéñòâèé. Â íîâîì ïðîåêòå ãîñçàêàçà ïðèøëîñü îáîñíîâûâàòü

êîëè÷åñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ïàðàìåòðû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè è òåððèòîðèàëüíûì

çàïðîñàì ðûíêà òðóäà. Ïðè÷¸ì, êàê ýòî âèäíî èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè «Ôîðìèðîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå» (ñì. ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 2), îò ïðåòåíäåíòîâ

íà ãîñçàêàç ñòàëè òðåáîâàòü àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ïðåòåíäåíòû íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå âûíóæäåíû òàêæå ðåãóëÿðíî ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó

ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè, ïðèçâàííîé ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ

èìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

4.2.2 Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîðòôåëåé çàêàçîâ

Èç îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïðîãðàììû:

� ïî ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, îáîðîííûé

êîìïëåêñ, ýíåðãåòèêà, äîáûâàþùèå îòðàñëè, òðàíñïîðò è ñâÿçü, ðîáîòîòåõíèêà);

� ïî ðåäêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïî êîòîðûì îáó÷åíèå â êàæäîì ðåãèîíå âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî;

� ïî âàæíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, îáó÷åíèå êîòîðûì íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè èëè ïðèçíàíî

ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì (â òàêîì êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ, íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÑÍÃ

ïîäãîòîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ – ìåõàíèçàòîðîâ, ðàñòåíèåâîäîâ è äð.).

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ âàæíûõ êîìïîíåíòîâ

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê:

� ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè;

� ðàçðàáîòêà ïðîôåññèîíàëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ (êâàëèôèêàöèîííûõ) ñòàíäàðòîâ;

� îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè;
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� ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ.

Èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïðîãðàììû ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàì, ãäå ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå)

áþäæåòû, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî ïîäãîòîâêå

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ (ïðîäàâöîâ, ïàðèêìàõåðîâ è ò.ï.), à òàêæå ðàáîòíèêîâ

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

4.2.3 Äîãîâîðíîå îôîðìëåíèå ãîñçàêàçà

Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëÿÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ãîñçàêàç, âñ¸ ÷àùå ïîäõîäèò ê íèì êàê ê

èíâåñòèðîâàíèþ â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Èç áèçíåñ-ïëàíîâ7, ïðåäëîæåííûõ ïðîèçâîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îòáèðàþòñÿ

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïòèìàëüíûìè ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

âûäåëÿþùåé áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ çàâèñÿò îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è

ïðèîðèòåòîâ è îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ïðè÷¸ì âñ¸ ÷àùå âûäåëÿåìûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå

îñíîâíûå ÷àñòè:

1. èíâåñòèöèè â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ;

2. àññèãíîâàíèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå äîñòèæåíèÿ çàðàíåå îïðåäåë¸ííûõ öåëåé (íàïðèìåð,

îáùåäîñòóïíîñòè è/èëè òðóäîóñòðîéñòâà).

Ïðè èíâåñòèöèîííîì ôèíàíñèðîâàíèè ñîâåðøàåòñÿ ïåðåõîä îò âíåøíåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûäåëÿåìûõ

ñðåäñòâ ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ê ïðèíöèïó áëîêîâîé áåçâîçìåçäíîé ññóäû. Îáú¸ì

ññóäû çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà îáó÷àåìûõ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, â êîòîðûå ãîñóäàðñòâî

èíâåñòèðóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Âûäåëÿåìûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íà ðàñ÷¸òíûé ñ÷¸ò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ÷¸òêî

îãîâîðåííûå ñðîêè (íàïðèìåð, ðàç â êâàðòàë) â âèäå îáùåé ñóììû áåç ñìåòû ðàñõîäîâ.

Íàêîíåö, îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ãîñçàêàçà ñòàíîâèòñÿ ïîäïèñàíèå äîãîâîðà (êîíòðàêòà)

ìåæäó îðãàíîì, ÷åðåç êîòîðûé èíâåñòèðóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è ïðîèçâîäèòåëåì

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â äîãîâîðå îôîðìëÿþòñÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí è ìåòîäû êîíòðîëÿ

íàä åãî èñïîëíåíèåì.

4.2.4 Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàåò ïðàêòèêà, êîãäà ïðåäîñòàâëÿåìûå îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ

áþäæåòíûå ñðåäñòâà óæå ðàñïèñàíû ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Çà÷àñòóþ äèðåêòîðó íå

ðàçðåøàþò äàæå ïîîùðèòü ñîòðóäíèêîâ èç ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ ïî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îñóùåñòâë¸í ïåðåõîä íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïðè èíâåñòèðîâàíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ôèíàíñàìè. Ïðè

ýòîì îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ îáùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü íåïðèáûëüíûõ

êîìïàíèé ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
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7 Â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà ê ãîñçàêàçó àâòîð èñïîëüçóåò òåðìèíû «îïåðàòèâíûé ïëàí» è «áèçíåñ-ïëàí» êàê

ñèíîíèìû.



Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ññóäû ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåò

ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè, à óòâåðæäàåò ñìåòó Óïðàâëÿþùèé ñîâåò äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ðóêîâîäèòåëþ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå ïðàâà ïî íàéìó è óâîëüíåíèþ

ñîòðóäíèêîâ, îïëàòå èõ òðóäà, ðàñïðåäåëåíèþ òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò.

Ðóêîâîäèòåëü, îäíàêî, íå ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíèòü óñëîâèÿ äîãîâîðà ïî ãîñçàêàçó, ãäå

÷¸òêî îáîçíà÷åíû êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

4.2.5 Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ãîñçàêàçà

Â òðàäèöèîííîé ñèñòåìå èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáðàçîâàíèè ïðåîáëàäàåò æ¸ñòêàÿ

ñèñòåìà âíåøíåãî êîíòðîëÿ. Êîíòðîëèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (òåððèòîðèàëüíûé îòäåë

Êàçíà÷åéñòâà èëè ôèíàíñîâûé îòäåë îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì) ïðèñòàëüíî íàáëþäàþò çà òåì,

÷òîáû ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ òî÷íî ñîâïàäàëî ñ ïðåäïèñàíèåì ñâûøå.

Íîâûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ ïðîèçâîäèòåëåì

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è çàôèêñèðîâàííûõ â äîãîâîðå-êîíòðàêòå. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìû

ãàðàíòèè, ÷òî ñî ñòîðîíû îáåèõ çàäåéñòâîâàííûõ ñòîðîí îòñóòñòâóåò ïðåäâçÿòîñòü è çëîóïîòðåáëåíèÿ

ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ èñïîëüçîâàíèè è êîíòðîëå. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîãóò áûòü

çàäåéñòâîâàíû îðãàíèçàöèîííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü

(óâåëè÷èòü) ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðîôåññîðîì Íèêèòèíûì Ì.Â. ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ñðåäñòâà:

� ïóáëè÷íîñòü îò÷¸òíîñòè àäìèíèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� ðàâåíñòâî óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ (êîíêóðñû, òåíäåðû, òîðãè);

� íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ;

� äîêóìåíòàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðèâëå÷¸ííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñìåòà, äîãîâîð, ïðåéñêóðàíò,

êàëüêóëÿöèÿ, îðäåð è ò.ï.);

� óìåíüøåíèå ïîòîêà íàëè÷íûõ ñðåäñòâ çà ñ÷¸ò ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííûì áàíêîâñêèì òåõíîëîãèÿì

(êðåäèòíûå êàðòî÷êè è ò.ï.);

� ñîáëþäåíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ: êòî èíâåñòèðóåò, òîò è êîíòðîëèðóåò.

Ðàçëè÷èÿ â òðàäèöèîííîì è íîâîì ïîäõîäå ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñçàêàçà è åãî îñóùåñòâëåíèþ â îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòðàæåíû â îáîáù¸ííîì âèäå â òàáëèöå 4.1.

Òàáëèöà 4.1 Òðàäèöèîííûé è íîâûé ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ
ãîñçàêàçà

Ýëåìåíòû ïðîöåññà Òðàäèöèîííûé ïîäõîä Íîâûé ïîäõîä

Ôèíàíñèðîâàíèå çàêàçà Îáîáù¸ííûé êîëè÷åñòâåííûé

ïîêàçàòåëü êîíòèíãåíòà è ñìåòà

ðàñõîäîâ

Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîêàçàòåëü

êîíòèíãåíòà ïî îáðàçîâàòåëüíûì

ïðîãðàììàì è èõ ñòîèìîñòè

Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ

Ïî ñìåòå ñ ðàçáèâêîé íà

áþäæåòíûå ñòàòüè

Ïîä óòâåðæä¸ííûå ïîêàçàòåëè íà

îáú¸ì áþäæåòíîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ â

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
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Ýëåìåíòû ïðîöåññà Òðàäèöèîííûé ïîäõîä Íîâûé ïîäõîä

Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòåëÿìè

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Ïî áþäæåòíûì ñòàòüÿì â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé

Ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå

âûäåëåííûìè ñðåäñòâàìè íà

îñíîâå äîãîâîðà-êîíòðàêòà

Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì

ãîñçàêàçà

Æ¸ñòêèé âíåøíèé ïîñòàòåéíûé

êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Íà îñíîâå îáÿçàòåëüñòâ,

çàôèêñèðîâàííûõ â äîãîâîðå, è

îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè

äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Çàäàíèå

Âàøåìó âíèìàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ «Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå». Èìåííî â ýòîé

ñòðàíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íàèáîëåå ïîëíî è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íîâûé

ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ãîñçàêàçà, îïèñàííûé âûøå.

Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðî÷èòàííîå è îòâåòüòå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. ×åì îòëè÷àåòñÿ ïðîöåññ, îïèñàííûé â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, îò ôîðìèðîâàíèÿ è

èñïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà â Âàøåé ñòðàíå (ðåãèîíå)?

2. Êàêèå ïðåïÿòñòâèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè âíåäðåíèè ñõåìû áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîäîáíîé áðèòàíñêîé, â Âàøåé ñòðàíå (ðåãèîíå), è êàê èõ ìîæíî

ïðåîäîëåòü?

3. Â ÷¸ì Âû âèäèòå ïðåèìóùåñòâà íîâîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ

ãîñçàêàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì ïîäõîäîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è

ðåíòàáåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè?

Êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà íà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Ïðîöåññ åæåãîäíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà (îáú¸ìà è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå) íà÷èíàåòñÿ ñ ñîñòàâëåíèÿ

îïåðàòèâíîãî ïëàíà êîëëåäæàìè ïî ñòàíäàðòíîé ôîðìå.

Ïëàí ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèÿ, èìåþùèå êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðåäëàãàåìûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àþò êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ ïî êàæäîé

ó÷åáíîé ïðîãðàììå, ïðåäïîëàãàåìûé ïðîöåíò óñïåøíî çàêîí÷èâøèõ îáó÷åíèå è èõ

ðàçáèâêó ïî êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíÿì, íàëè÷èå ó÷àùèõñÿ èç ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ è ñ îãðàíè÷åíèÿìè çäîðîâüÿ è äðóãèå òðåáóåìûå äàííûå.

Ïðåäëîæåíèÿ îáñóæäàþòñÿ ñ ðåãèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Ñîâåòà ïî îáó÷åíèþ

òðóäîâûì íàâûêàì (Learning Skills Council – LSC), ïîëóïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé,

÷åðåç êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

Âåëèêîáðèòàíèè.

Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ñîâåòà

ôîðìèðóþò îáîáù¸ííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñâîåé
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òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì îíè ó÷èòûâàþò ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå î ïðåäîñòàâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà äâà ïîñëåäóþùèå ãîäà, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëè

ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà òåêóùèé áþäæåòíûé ãîä.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæíû

îáåñïå÷èâàòü îïðåäåë¸ííûé áàëàíñ â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ó÷àùèõñÿ è

ðàáîòîäàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñ

äðóãîé. Çàêàçû îòäåëåíèé äîëæíû ïîîùðÿòü ñîçäàíèå ãèáêîé ñèñòåìû ïðåäëîæåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ó÷èòûâàþùåé íîâûå òåíäåíöèè â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè

íåïðåðûâíîãî («ïîæèçíåííîãî») îáó÷åíèÿ. Â èõ çàäà÷ó âõîäèò òàêæå ïîîùðåíèå

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïîääåðæàíèå

ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì è âèäîâ ïðåäëîæåíèÿ ýòèõ óñëóã.

Êðîìå òîãî, ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Ñîâåòà

äîëæíû ó÷èòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, åñëè äàæå â êàêîé-òî

ìîìåíò îíè íå ñîâïàäàþò ñ òåêóùèìè çàïðîñàìè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà.

Îêîí÷àòåëüíûå ïàðàìåòðû ïðåäëîæåíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó ôîðìèðóþòñÿ

øòàá-êâàðòèðîé Ñîâåòà ïî îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì è íàïðàâëÿþòñÿ â

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñâîäíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó â èõ ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Ïîñëå

óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûé ãðàíò íà èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàòåëüíûå

óñëóãè íàïðàâëÿåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ.

Â íîÿáðå â øòàá-êâàðòèðó Ñîâåòà ïî îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì îòïðàâëÿåòñÿ

«èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî» ìèíèñòðà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ ðàçìåð ãðàíòà íà áóäóùèé

ôèíàíñîâûé ãîä, íà÷èíàþùèéñÿ â ñëåäóþùåì àïðåëå. Â ïèñüìå ñîäåðæàòñÿ

ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàíòîâ íà äâà ïîñëåäóþùèõ ãîäà è

óñòàíàâëèâàþòñÿ òåêóùèå çàäà÷è.

Â ïèñüìå èìåþòñÿ òàêæå óêàçàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû â ïîëèòèêå, êàñàþùåéñÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Íàïðèìåð, Ñîâåòó óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ

ïîääåðæêè íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü

íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðàáî÷åé ñèëû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè

îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïèñûâàåòñÿ èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ò.ä.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íàïðàâëÿåìûõ ÷åðåç Ñîâåò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî è çäåñü â

åæåãîäíîì ïèñüìå ìèíèñòðà ñîäåðæàòñÿ äîâîëüíî ÷¸òêèå óêàçàíèÿ. Íàïðèìåð:

� óêàçûâàþòñÿ îòäåëüíî ñóììû, íàïðàâëÿåìûå íà îáó÷åíèå ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ, è

íàçûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî îáó÷àåìûõ;

� ïðåäïèñûâàåòñÿ, êàêîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ äîëæíî áûòü âûäåëåíî íà îñíîâå

«îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìóëû»;

� îãîâàðèâàåòñÿ, êàêèå ñóììû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà èñïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

� ïðåäëàãàþòñÿ â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ðàñöåíêè íà ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äëÿ

÷àñòíûõ ëèö è ðàáîòîäàòåëåé;

� îïðåäåëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ñàìîãî Ñîâåòà è åãî

ôèëèàëîâ.
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Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÷åðåç ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Ñîâåòà. Íî ïðè ýòîì äåëàåòñÿ âñ¸

âîçìîæíîå äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

èíòåðåñîâ.

Îòäåëåíèÿ ïîëó÷àþò ñâîþ äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèè ñ ó÷¸òîì ïðåäñòàâëåííûõ èìè

ðàíåå ïðåäëîæåíèé. Àññèãíîâàíèÿ ïðè ýòîì ðàçäåëåíû íà áëîêè äëÿ ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ

ãðóïï è âèäîâ îáó÷åíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà «ðàçâèòèå» â ðàçìåðå 10-15% îò îáùåé

ñóììû. Â ðàìêàõ ýòèõ îáùèõ óêàçàíèé îòäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïðåäåëÿþò ðåñóðñû

íà äîãîâîðíî-êîíòðàêòíîé îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíûì êîëëåäæàì è äðóãèì

ïðîèçâîäèòåëÿì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îðèåíòèðóÿñü íà ïðåäñòàâëåííûå èìè â íà÷àëå

áþäæåòíîãî öèêëà áèçíåñ-ïëàíû è íàöèîíàëüíûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

îáÿçàòåëüñòâ, çàôèêñèðîâàííûõ â êîíòðàêòíûõ ñîãëàøåíèÿõ. Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Ñîâåòà

ïî îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì íå âìåøèâàþòñÿ â ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ êîëëåäæàìè, íî ìîãóò âíåñòè êîððåêòèâû â ïðåäîñòàâëåíèå î÷åðåäíîãî áþäæåòíîãî

òðàíñôåðòà (ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íî), åñëè íå âûïîëíÿåòñÿ êàêîå-ëèáî

óñëîâèå êîíòðàêòà (íàïðèìåð, îòñåâ îáó÷àåìûõ ïðåâûøàåò çàôèêñèðîâàííûå â êîíòðàêòå

ïîêàçàòåëè).

Òàáëèöà 4.2 Ïëàíîâûé öèêë áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñçàêàçà â
Âåëèêîáðèòàíèè

Ìåñÿö Äåéñòâèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñçàêàçà

Ñåíòÿáðü Íà÷àëî íîâîãî öèêëà ïåðåãîâîðîâ íà ìåñòíîì óðîâíå ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè

Ñîâåòàìè ïî îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì è ïðîèçâîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã íà îñíîâå îïåðàöèîííîãî ïëàíà ïîñëåäíèõ è ïðåäâàðèòåëüíûõ äàííûõ î

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà ïîñëåäóþùèå 2 ãîäà, ñîäåðæàâøèõñÿ â òåêóùåì

ãîñçàêàçå.

Îêòÿáðü Ôîðìóëèðîâêà îáîáù¸ííûõ ïðåäëîæåíèé ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè Ñîâåòà

è øòàá-êâàðòèðîé, ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ãîñçàêàçó â Ìèíèñòåðñòâî

îáðàçîâàíèÿ íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, íà÷èíàþùèéñÿ â àïðåëå.

Íîÿáðü Åæåãîäíîå «èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî» ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ñîâåòó ïî

îáó÷åíèþ òðóäîâûì íàâûêàì ñ óêàçàíèåì ðàçìåðà ñóáñèäèè è ñîäåðæàíèÿ

ãîñçàêàçà.

Äåêàáðü Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìåæäó ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè

Ñîâåòà.

Ôåâðàëü Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ïðîèçâîäèòåëÿì îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ èìè â ñåíòÿáðå îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ.

Ìàðò Îêîí÷àòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé íà îñíîâå êîíòðàêòíûõ ñîãëàøåíèé.

Àâãóñò Ïåðâîå åæåìåñÿ÷íîå ïîñòóïëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðåäñòîÿùèé

ó÷åáíûé ãîä, íà÷èíàþùèéñÿ â ñåíòÿáðå.
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4.3 Ïîâûøåíèå îòäà÷è îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ

Îïåðàöèîííóþ îñíîâó îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ. Îíè ïî ñóòè äåëà ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå

ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíåé êâàëèôèêàöèè äëÿ âñåõ îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã.

Èìåííî íà óðîâåíü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòïðàâëÿåòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ

èíâåñòèöèé. Îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî èñïîëüçóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà â

îïåðàöèîííîì çâåíå, çàâèñèò â êîíå÷íîì èòîãå îáùàÿ îòäà÷à îò ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé â

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Íàïîìíèì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îòðàñëüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíåøíþþ (ïîñëåäñòâèÿ âíå ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå å¸ óñëóã) è âíóòðåííþþ (óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò âëîæåííûõ

ñðåäñòâ).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà:

óïðàâëåí÷åñêèé, áàçèðóþùèéñÿ íà íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ

ôèíàíñàìè; è ýêîíîìè÷åñêèé, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ìû ðàññìîòðåëè â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå.

Òåïåðü ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ îòäà÷è îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

4.3.1 Âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

8

Íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå îïëà÷åííûõ è

îêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Âîïðîñû âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ îáÿçàòåëüñòâàìè îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåä ãëàâíûì ïëàò¸æåñïîñîáíûì êëèåíòîì – ãîñóäàðñòâîì, èíâåñòèðóþùèì áþäæåòíûå

ñðåäñòâà â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñâÿçàíû ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, îòíîñèòåëüíî íàáîðà è ñîõðàííîñòè êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ,

êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ âûïóñêíèêîâ, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, óäåëüíîãî âåñà

òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, êà÷åñòâà ïðîèçâåä¸ííûõ óñëóã è äð.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íîâûìè ïîêóïàòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã –

èíäèâèäóàëüíûìè ãðàæäàíàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàþùèìè îáó÷åíèå; ðàáîòîäàòåëÿìè,

îïëà÷èâàþùèìè îáó÷åíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ; ñëóæáàìè çàíÿòîñòè, îïëà÷èâàþùèìè îáó÷åíèå

áåçðàáîòíûõ. Íàêîíåö, âîçíèêëè ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïîêóïàòåëÿìè ïðîèçâîäñòâåííîé

ïðîäóêöèè.

Ìåíåäæåðàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèõîäèòñÿ òåïåðü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî ðàáî÷åãî

âðåìåíè çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óñëóã è ïðîèçâîäñòâà äëÿ

«âíåáþäæåòíûõ» êëèåíòîâ è ïîòðåáèòåëåé.
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Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è êàñàåòñÿ óëó÷øåíèÿ îáùåãî

ìåíåäæìåíòà. Îäíàêî áóäåì ïîìíèòü, ÷òî ñáîð èíôîðìàöèè ïî êðèòåðèÿì è ïîêàçàòåëÿì âíåøíåé

ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèì äëÿ ïîíèìàíèÿ îáùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë, à èñïðàâëåíèå âîçíèêøèõ ïðîáëåì

òåñíî ñâÿçàíî ñ âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

4.3.2 Áàçîâûé ïîêàçàòåëü âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè

Íàèáîëåå îáîáù¸ííûì ïîêàçàòåëåì âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ

ïðèðàùåíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ, «äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü» â ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íàïîìíèì, ÷òî äîáàâëåííûé òðóäîâîé ïîòåíöèàë îáó÷àåìûõ (ÄÒï)9 èçìåðÿåòñÿ ðàçíèöåé ìåæäó

òðóäîâûìè ïîòåíöèàëàìè çàêîí÷èâøåãî îáó÷åíèå (Òï’) è àáèòóðèåíòà (Òï):

ÄÒï = Òï’ – Òï

Ñîîòíîøåíèå ñîâîêóïíîãî ïðèðîñòà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ â ìàñøòàáàõ îòäåëüíîé

ó÷åáíîé ïðîãðàììû, îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

öåëîì ê ïðîèçâåä¸ííûì èíâåñòèöèÿì (çàòðàòàì) â îáó÷åíèå ìîæåò ñëóæèòü áàçîâûì ïîêàçàòåëåì

âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

Â àáñòðàêòíîì âèäå ýòî ñîîòíîøåíèå ìîæåò áûòü âûðàæåíî ôîðìóëîé

ÓÄÒï

Ýô = –––––––––

Çàòðàòû

ÓÄÒï – ñîâîêóïíûé ïðèðîñò òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ.

Â òî æå âðåìÿ ÓÄï = NÄï, ãäå N – êîëè÷åñòâî îáó÷åííûõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìóëà âíóòðåííåé (âíóòðèîòðàñëåâîé) ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðèíèìàåò ñëåäóþùèé âèä:

NÄÒï

Ýô = ––––––––– , ãäå

Çàòðàòû

N – êîëè÷åñòâî îáó÷åííûõ.

Âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà ïðèðîñòó ñîâîêóïíîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà

îáó÷àåìûõ è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà çàòðàòàì.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âîçðàñòàåò, åñëè ïðè òåõ æå èëè ìåíüøèõ

çàòðàòàõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíûé òðóäîâîé ïîòåíöèàë îáó÷àåìûõ.

Â ïðèâåä¸ííîé âûøå ôîðìóëå îòðàæàåòñÿ ôèëîñîôèÿ âíóòðèîòðàñëåâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îòðàñëüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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I. Òàì æå ïðèâîäèòñÿ ìåòîäèêà ïðàêòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ äîáàâëåííîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìîãî.



4.3.3 Ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Èç ïðèâåä¸ííîé âûøå ôîðìóëû ñëåäóåò, ÷òî âíóòðèîòðàñëåâàÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ) ýôôåêòèâíîñòü

ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íàõîäèòñÿ â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò çàòðàò. ×åì íèæå çàòðàòû

ïðè òåõ æå ðåçóëüòàòàõ, òåì âûøå ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, òåì áîëüøå îòäà÷à îò âëîæåííûõ

ñðåäñòâ.

Êàê æå ñíèçèòü ïîêàçàòåëè çíàìåíàòåëÿ â ïðèâåä¸ííîé âûøå ôîðìóëå? Ìû óæå çíàåì, ÷òî äëÿ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ

ìåõàíèçìà: óïðàâëåí÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé.

Âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

îïðåäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âíóòðè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è

ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

îïëà÷åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âíóòðè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü:

� ãèáêîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäîïðåäåë¸ííûõ ðåçóëüòàòîâ è

ðàçâèòèÿ;

� êîíòðîëü Óïðàâëåí÷åñêîãî ñîâåòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ è çàðàáàòûâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàíèå

äëÿ ýòèõ öåëåé ìàðêåòèãîâîé ñëóæáû;

� áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò è îò÷¸òíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

� ïðîçðà÷íîñòü ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó äâèæåíèÿ íàëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ ó÷åáíîãî ìîäóëÿ ìû ðàññìàòðèâàëè ìíîãèå àñïåêòû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

ôèíàíñàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ å¸ îïåðàöèîííîå çâåíî – îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

4.3.4 Ïîêàçàòåëè è èçìåðèòåëè ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ èçäåðæåê â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè âî ìíîãèõ

åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ñåáåñòîèìîñòè: çàòðàòû/ñòóäåíòî-÷àñ.

Ïðè ýòîì â çàòðàòàõ ó÷èòûâàþòñÿ ïðÿìûå è êîñâåííûå òåêóùèå ðàñõîäû, à òàêæå îöåíî÷íàÿ ñòîèìîñòü

ãîäîâûõ ðàñõîäîâ íà çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèå.

Îöåíêà ñòîèìîñòè ó÷åáíîé ïðîãðàììû â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî îáó÷àåìîãî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì,

êîòîðûé äåëàåò âîçìîæíûì ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè

ýòîì äåëàåòñÿ îöåíêà ñåáåñòîèìîñòè, à íå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñåáåñòîèìîñòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà ðàñõîäàì íà ñòóäåíòî-÷àñ, ÷òî ìîæíî

âûðàçèòü ñëåäóþùåé ôîðìóëîé:

Çàòðàòû

Ñ = –––––––––

Ó ñò.÷àñ

Ñ – ñåáåñòîèìîñòü

Ó ñò.÷àñ – ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòî-÷àñîâ

Ýòà ôîðìóëà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà äëÿ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ñåáåñòîèìîñòè ó÷åáíîé ïðîãðàììû,

îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â îòäåëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ìàñøòàáàõ ãîðîäà èëè ðåãèîíà. Å¸

êîëè÷åñòâåííûì âûðàæåíèåì ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèå çàòðàòû íà îäèí ñòóäåíòî-÷àñ çà îïðåäåë¸ííûé

îò÷¸òíûé ïåðèîä. Ñêàæåì, êàæäûé ñòóäåíòî-÷àñ â äàííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â 2002/03

ó÷åáíîì ãîäó îáîø¸ëñÿ â 30 ðóáëåé, à â äðóãîì - â 40 ðóáëåé. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè ñõîäíîñòè

ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è êà÷åñòâà ó÷åáíîãî ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïåðâîãî

ó÷ðåæäåíèÿ áûëà âûøå, ÷åì âòîðîãî èç-çà áîëåå íèçêîé ñåáåñòîèìîñòè óñëóã.

Âîçâðàòèìñÿ ê áàçîâîìó ïîêàçàòåëþ âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè:

NÄÒï

Ýô = –––––––––

Çàòðàòû

è ñðàâíèì åãî ñ ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé ñåáåñòîèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

Çàòðàòû

Ñ = –––––––––

Ó ñò.÷àñ

Âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé: ÷åì íèæå ñåáåñòîèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ÷åì ìåíüøå îáùèå

çàòðàòû íà ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòî-÷àñîâ ïðè òåõ æå ðåçóëüòàòàõ, òåì âûøå

âíóòðèýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òåì âûøå îòäà÷à îò

âëîæåííûõ â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ñðåäñòâ.

4.3.5 Èíñòðóìåíòû ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñíèæåíèå çàòðàò) ìîæåò áûòü

äîñòèãíóòî çà ñ÷¸ò:

� ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîòðóäíèêîâ;

� ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîêàçàòåëåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîòðóäíèêîâ ìîæåò ñëóæèòü ñîîòíîøåíèå ãîäîâîãî ÷èñëà

îáó÷àåìûõ íà îäíîãî ñîòðóäíèêà (ïðåïîäàâàòåëÿ) èëè ÷èñëî ñòóäåíòî-÷àñîâ íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ.

Ïîâûøåíèå ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïåðñîíàëà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà ñ÷¸ò:

� áîëüøåé íàïîëíÿåìîñòè ó÷åáíûõ ãðóïï;

� óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ;

� ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ó÷èòåëåé è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà;

� óäëèíåíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî ÷àñà;
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� ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, ïðèâîäÿùåãî ê ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ è ðîñòó ðåçóëüòàòîâ;

� çàìåíû áîëåå «äîðîãîãî» òðóäà ìåíåå «äîðîãèì» (íàïðèìåð, «îìîëîæåíèå» ïåðñîíàëà);

� âíåäðåíèå ãèáêèõ óñëîâèé òðóäà (íàïðèìåð, ïåðåõîä íà âðåìåííûå è êðàòêîñðî÷íûå êîíòðàêòû).

Ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàí ÑÍÃ óïèðàåòñÿ â íèçêèé

óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðåïîäàâàòåëè â ãîðîäñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûíóæäåíû

èñêàòü ïóòè äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà âíå ñòåí ñâîåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ïðåïîäàâàòåëè â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì.

Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêîâ äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü îáû÷íûå

èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ. Îïëàòà òðóäà â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äîëæíà áûòü íàñòîëüêî

ïðèâëåêàòåëüíîé, ÷òîáû ó ðóêîâîäèòåëåé ÎÓ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ïðåïîäàâàòåëåé,

çàìåíÿòü òåõ èç íèõ, êîòîðûå íå êîìïåòåíòíû, è èñïîëüçîâàòü àêòèâíî ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåõàíèçìû

ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Îïûò íàèáîëåå óñïåøíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìîæíî äîáèòüñÿ

ñåðü¸çíîãî ñíèæåíèÿ èçäåðæåê çà ñ÷¸ò ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ çäàíèé, îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Â

ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

� ãèáêîå ðàñïèñàíèå;

� ðàáîòà â äâå ñìåíû;

� èñïîëüçîâàíèå çäàíèé êðóãëûé ãîä, âêëþ÷àÿ âðåìÿ êàíèêóë;

� áîëåå èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ;

� âíåäðåíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ó÷¸òà èñïîëüçîâàíèÿ ïëîùàäåé è îáîðóäîâàíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå ÷¸òêîãî ïîðÿäêà ïðîôèëàêòèêè è ðåìîíòà;

� ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ;

� îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è âíåáþäæåòíûõ óñëóã;

� ñâåäåíèå ê ðàçóìíîìó ìèíèìóìó çàêàçà è èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè

ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

� âîâëå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé â ëüãîòíîå ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè;

� ëèçèíã ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;

� ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ äëÿ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëåé â êðåäèò;

� óñòàíîâëåíèå ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è

çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äð.

Ãîñóäàðñòâî êàê ãëàâíûé ïîêóïàòåëü îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èìååò ïîëíîå ïðàâî òðåáîâàòü îò

ìåíåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñíèæåíèÿ

ñåáåñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ óñëóã. Îäíàêî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå

ìîæåò áûòü ñàìîöåëüþ. Ñíèæåíèå çàòðàò, âûçâàííîå ñîêðàùåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîêðàùåíèåì êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ è/èëè ó÷åáíûõ ÷àñîâ. Åñëè æå

èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàñòàèâàåò íà ñîõðàííîñòè êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ñôåðû

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïðè ýòîì ðåçêî ñîêðàùàåò áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, òî íåèçáåæíî

ñòðàäàåò êà÷åñòâî ýòèõ óñëóã. Íàãëÿäíûé ïðèìåð – ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ñòðàí ÑÍÃ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.
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Äëÿ ìåíåäæåðîâ ëþáîãî óðîâíÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ öåëüþ äîëæíî áûòü

ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òîãî êîëëåêòèâà, êîòîðûì

îí óïðàâëÿåò, ïðè ñîõðàíåíèè èëè ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ óñëóã.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Îáúÿñíèòå çíà÷åíèå áàçîâîãî ïîêàçàòåëÿ âíåøíåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè.

2. Îáúÿñíèòå âçàèìîñâÿçü ìåæäó òðåìÿ ýëåìåíòàìè ôîðìóëû âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè

NÄÒï

Ýô = –––––––––

Çàòðàòû

3. Ïåðå÷èñëèòå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè íà óðîâíå

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

4. Íàçîâèòå èíñòðóìåíòû ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè çàòðàò íà ïðîöåññ îáó÷åíèÿ.

4.4 Íîâîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ
ôèíàíñàìè

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ âûçûâàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè.

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ.

� Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé îáùåäîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

� Àíàëèç òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðûíêîâ òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî

ñïåöèàëüíîñòÿì ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

� Îáåñïå÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìîé äëÿ:

• èíâåñòèðîâàíèÿ â ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ

îòðàñëåé;

• èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ó÷ðåäèòåëÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ êàïèòàëüíûõ çàòðàò è ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó;

• îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè îòðàñëè ÏÎ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

� Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ.

� Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëîãîâûõ ëüãîò, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.
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Íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ, êàê:

� Îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

� Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) íàëîãîâ è ñáîðîâ,

èñïîëüçóåìûõ íà öåëè îáðàçîâàíèÿ.

� Ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà

áàçå òåððèòîðèàëüíûõ çàêàçîâ, à òàêæå èñïîëíåíèÿ ó÷ðåäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî

ôèíàíñèðîâàíèþ êàïèòàëüíûõ çàòðàò è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

� Ðàçðàáîòêà òåððèòîðèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâîâ äëÿ ìíîãîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

� Êîíòðîëü íàä ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçþìå

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òîðìîçèòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî êîëëèçèåé çàêîíîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâà

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ðàñïîðÿæåíèå ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè.

Ââîäèìûé â äåéñòâèå íîðìàòèâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæåí

ñîïðîâîæäàòüñÿ äðóãèìè öåëåâûìè íîðìàòèâàìè è äîïîëíèòåëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè,

íàïðàâëåííûìè íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íåîáõîäèìî ÷¸òêîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

êàïèòàëüíûõ çàòðàò è îáåñïå÷åíèå ýòîãî èñòî÷íèêà ñîîòâåòñòâóþùåé áàçîé áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé.

Ãîñçàêàç áûë, åñòü è áóäåò îñíîâîé äëÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ãîñçàêàçà íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç åæåãîäíîãî ðóòèííîãî çàíÿòèÿ âñ¸

áîëüøå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû îïåðàòèâíîãî ïëàíà äåéñòâèé, â êîòîðîì îáîñíîâûâàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå

è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ àêòèâíûì âîâëå÷åíèåì â ýòîò

ïðîöåññ ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ñ ïåðåõîäîì íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñîçäà¸òñÿ îñíîâà äëÿ

ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âèäå èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûå ïîðòôåëè çàêàçîâ ðàçíîãî

óðîâíÿ (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî).

Îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ãîñçàêàçà ñòàíîâèòñÿ ïîäïèñàíèå äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ìåæäó îðãàíîì,

÷åðåç êîòîðûé èíâåñòèðóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, è ïðîèçâîäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â

äîãîâîðå îôîðìëÿþòñÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí è ìåòîäû êîíòðîëÿ íàä åãî èñïîëíåíèåì.

Ïðîèçâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ôèíàíñàìè, ïîñòóïàþùèìè â

âèäå èíâåñòèöèîííîãî áëîêà ãîñçàêàçà. Ïðè ýòîì îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ îáùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,

ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü íåïðèáûëüíûõ êîìïàíèé ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Òðàäèöèîííûé æ¸ñòêèé âíåøíèé êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè ñìåíÿåòñÿ êîíòðîëåì íàä èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, çàôèêñèðîâàííûõ â äîãîâîðå, è

îáåñïå÷åíèåì ïðîçðà÷íîñòè äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
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Îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî èñïîëüçóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà â îïåðàöèîííîì çâåíå,

çàâèñèò â êîíå÷íîì èòîãå îáùàÿ îòäà÷à îò ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé â ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå.

Ñîîòíîøåíèå ñîâîêóïíîãî ïðèðîñòà òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àåìûõ («äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü») â

ìàñøòàáàõ îòäåëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû, îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè îòðàñëè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ê ïðîèçâåä¸ííûì èíâåñòèöèÿì (çàòðàòàì) â îáó÷åíèå ìîæåò

ñëóæèòü áàçîâûì ïîêàçàòåëåì âíóòðåííåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ

ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âîçðàñòàåò, åñëè ïðè òåõ æå èëè ìåíüøèõ

çàòðàòàõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíûé òðóäîâîé ïîòåíöèàë îáó÷àåìûõ.

Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âíóòðè ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ.

Êðèòåðèåì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ

äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ çàòðàòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàííîå êîëè÷åñòâî è

êà÷åñòâî îïëà÷åííûõ è ïðîèçâåä¸ííûõ óñëóã.

Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñíèæåíèå çàòðàò)

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî çà ñ÷¸ò:

� ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîòðóäíèêîâ;

� ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ âûçûâàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè. Îïòèìàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó îáùåãîñóäàðñòâåííûì è

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäñòàâëåíî â êîíöå ó÷åáíîãî ýëåìåíòà.
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Executive summary

‘Effective Management of Financial Resources’ is the fifth and final module of the training-consulting manual

‘Management in Vocational Education and Training’. The previous modules are ‘VET as an Object of

Management’, ‘Planning in VET’, ‘Quality Management’ and ‘Perfecting Organizational Structures’.

The experience of the European Training Foundation (ETF) in rendering assistance to the New Independent

States has shown that VET reforms in these countries have been hampered due to the lack of skills required by

VET administrators in the management of the VET system in a market economy setting.

At the ETF Advisory Forum of representatives from the New Independent States and Mongolia in 2001, the

idea of writing a manual for senior administrators and decision-makers was fully endorsed. The training

manual, which consists of five modules, provides approaches, advice and concrete tools to deal with major

issues in VET management, reflecting the recent tendencies in EU Member States and the real experience of

the New Independent States during the last decade.

The development of the manual has been supervised by the ETF programme manager Timo Kuusela and

supported by the National Observatories in a number of New Independent States. The modules have been

developed by Prof. Nikolai Petrov, an international expert in VET management and former Head of VET

Management Division at the International Labour Organization. External experts and professionals working in

the field of VET management reviewed the modules. The draft modules were also discussed with government

officials and experts from Belarus, Kazakhstan, the Russian Federation, Ukraine and Uzbekistan. The National

Observatories in the New Independent States are to become promoters and facilitators of the manual in their

respective countries.

The present module is made up of four learning elements.

Learning element 1: From formal budgeting to financial management

Transition to a market economy compelled VET administrators in the New Independent States to pay serious

attention to the financial aspects of providing educational services. In previous decades financial and material

resources were supplied to them almost automatically from year to year. Strictly following the expenditure of

the budget was the major preoccupation of VET administrators.

The situation has dramatically changed since then. Managers of the central education body are supposed now

to be actively involved in the mobilisation of budget resources at the national level for the needs of vocational

education and training.

Managers of the territorial educational bodies are searching for additional resources from local budgets and

stimulating development of territorial educational markets.

Directors of training institutions, which became autonomous entities, are doing their best to mobilise

budgetary and extra-budgetary resources, and paying attention to the efficient use of mobilised resources.

A distinctive feature of financial management in VET is the non-coincidence of consumers and clients (buyers)

of its services. Post-school youth from low-income families – the major consumers of VET services – are not
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able to pay for their professional education and training. Employers – the final consumers of VET products –

are not willing to cover the costs incurred by training institutions.

Under such circumstances in most countries the state takes the major responsibility for VET financing. Besides

the budget allocations, providers of VET services can mobilise other resources.

The analysis of financial flows in VET shows that the state accumulates resources from all sources and then

redistributes them among providers and consumers of educational services. Most of the budget resources go

directly to providers, but increasing amounts are being distributed to students to secure general access to their

first profession training and to enterprises to stimulate their involvement in skills development.

The utilisation of numerous financial flows requires special managerial techniques from VET administrators.

Management of VET financial resources constitutes the closed cycle (‘triangle’), composed of three major

functions: mobilisation, distribution and utilisation of financial resources (see Figure 1).

Figure 1. Closed cycle of finance management in VET

The implementation of those functions requires specific mechanisms at each stage of the closed cycle and at

each of the three levels of VET management: national (central), territorial, and training institution.

The learning element also concerns the phenomena of external and internal effectiveness of financial resources

utilisation (see Figure 2). The correspondence of the achieved level of educational services to the assumed

obligations to the client (buyer) was suggested as a criterion for the external effectiveness.

Internal effectiveness is characterised by economic efficiency (the efficient use of available financial

resources).

The module provides concrete indicators for measuring and analysing the external and internal effectiveness of

VET finance utilisation. There are two major mechanisms for raising external and internal effectiveness:

managerial and economic (see Figure 2).
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Figure 2. External and internal effectiveness of VET financial resources utilisation

Learning element 2: Mobilising budgetary and extra-budgetary resources

The state continues to be a major source for VET financing in all industrially developed countries. Therefore,

maximum possible mobilisation of state resources is one of the major obligations of VET administrators at all

levels of its organisational structure.

Figure 3 shows potential state financial resources, which could be mobilised for the delivery of VET services.

Figure 3. Potential sources of state financial means for VET
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State financial resources include several levels of general budgets, budgets for sectoral activities (economic

development, agriculture, medical services, construction, and so on), non-budgetary funds (social security,

employment), special programmes (for example, promotion of local development, assistance to disabled

people, youth and women employment promotion), and external loans and grants (such as a World Bank loan

for educational development). Each of them may serve as a potential financial source for organising training,

which is usually a consistent part of sectoral activities.

The learning element provides an understanding of the principles of ‘budget federalism’ and ‘inter-budgetary

relations’, which constitute the foundation of the multilevel budgetary financing of VET increasingly used by

many New Independent States.

The new autonomous status of VET institutions provides them with the opportunity to mobilise private

financial resources alongside governmental. Major private sources of VET financing are indicated in Figure 4.

Figure 4. Potential private sources for financing the services of VET providers

‘State order’ continues to be a major mechanism for mobilising budget resources for VET. The learning

element demonstrates how this traditional mechanism has been modernising.

Under the new approach the provider of the education services annually submit a kind of ‘business plan’ as a

draft ‘state order’. The business plan contains suggested training programmes and student numbers. Both

indicators had already been agreed with potential employers and other interested parties.

The state has the right to decide whether to invest budget money in a suggested ‘business plan’. Under such an

approach the strategy of resource allocation becomes a consistent part of a strategy for VET development.

Learning element 3: Modern distribution mechanisms

International experience shows that the state may play the following roles as a distributor of budget resources

for VET:

� sponsor – covering all the costs;

� purchaser – buying the services;

� investor – inputting resources to get concrete socio-economic outcomes.
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non-educational

products and services

Private financial resources



Traditionally the state played (and in some countries continues to play) the role of the sponsor, volunteering to

cover the annual costs incurred in rendering VET services. The expenditure mechanism is based on the

quantity of students. Resources are assigned to VET institutions along budget lines, and this should be strictly

observed. This mechanism has its positive and negative features (see Figure 5).

Figure 5. Features of the budget expenditure mechanism for covering VET costs

In many countries the state transforms itself from the sponsor to the purchaser of VET services. Like other

customers, state education bodies directly or indirectly (through intermediary organisations) buy the services

of autonomous training institutions annually on a contractual basis.

Financing by objective is a new important step forward in the modernisation process of budget funding. The

module takes as an example VET financing reform being implemented in the Russian Federation (see Figure 6).

Figure 6. VET budget funding by objective (the Russian Federation)

An unavoidable problem to be solved under the VET financing by objective is the distribution of

responsibilities and budget resources among different levels of state power (central, regional and local).

Financing by objective can be extended to include particular targets and results (‘results oriented financing’).

Achievement of those results (for example, accessibility, quality, effectiveness, and added value) can be

stimulated through various coefficients and additional payments.
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By assuming the financing by objective and result the state becomes an investor in VET services. Annual

investments from the consolidated state budget rely on the socio-economic effect that results from the increase

of the labour potential of students during their studies.

‘State order’ (contract) for educational and training programmes becomes a leading investment mechanism to

ensure satisfaction with regard to the long- and short-term demands of the national economy and the labour

market. The module describes practical steps towards ‘state order’ formation and distribution of budgetary

resources on the basis of educational programmes. As a result of the new procedure the state invests only in

those programmes and the exact number of student places which it considers necessary.

The present learning element also looks at such instruments for the distribution of budget funds in favour of

vocational training as:

� financing programmes implemented by private providers;

� educational loans and credits;

� educational vouchers;

� direct financial transfers to students and parents;

� compensation to enterprises that delivery practical training to students, and instructors of state-owned

institutions, as well as implementation of special programmes for youth apprenticeship.

There are a few countries utilising a complex mechanism for distributing budget funds to the benefit of

vocational education and training. Cases such as that of the Netherlands (investigated in the learning element)

demonstrate that whatever the managerial difficulties, such a mechanism ensures flexible and highly effective

application of budget investments in VET.

Learning element 4: Raising the effectiveness and efficiency of finance utilisation

This learning element concentrates attention on answering the question: “How can the external obligations to

the customers be fully met with the resources available?”

Training providers constitute the operational base of the VET sector. Therefore, most reserves for raising

effectiveness and efficiency exist there. At the same time the success of the training providers depends to a

large extent on their external environment, a matter in which the state educational bodies have a role. They

have to do their best to ensure favourable conditions for the operational divisions of the VET system.

The module indicates major problems in VET providers’ external environment which hamper the effectiveness

of their production efforts:

� conflicts between the Law on Education and other laws concerning the status and commercial activities of

training institutions;

� outdated norms and regulations;

� domination of traditional mechanisms for the distribution of budget funds, and their utilisation at the level

of training institutions;

� worn out physical facilities and lack of state programmes for their renovation and further development;

� unavailability or prohibitive pricing of the means for education and practical training;

� outdated knowledge and skills of the majority of teaching and administrative staff.

The learning element demonstrates examples of decisions taken in EU countries, and recently in some New

Independent States, to solve similar problems.
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The ‘state order’ will continue to be the feasible mechanism for managing budget resources allocated to VET

in transition economies. While keeping its traditional name it should change aspects of its content to raise the

effectiveness and efficiency of financial resources utilisation (see Table 1).

Table 1. Traditional and new approaches to the formation and
execution of VET ‘state order’

Elements of the process Traditional approach New approach

Principle of financing Non-differentiated total quota of

students

Differentiated quota of students by

training programme

Distribution of budget funds Covering estimates of total expenses

by budget lines

Lump sum covering estimates of

students per programme costs

Utilisation of budget funds by

providers

According to estimates by budget

lines

Independent utilisation of budget

funds in accordance with an

agreement or contract

Control over utilisation of funds Rigid control over expenses in

accordance with estimates of budget

lines

Fulfilment of contract obligations

and transparency of financial

transactions

After dealing with the problem of effective utilisation of financial resources at the level of the VET sector as a

whole, the module focuses on the issues of internal effectiveness and efficiency within the training institutions,

which constitute the operational base of the VET system.

The following criteria are suggested for the evaluation of effectiveness of the finance management mechanism

at the level of the training institution:

� flexible use of financial resources for the achievement of predetermined results;

� control by the institution’s supervisory council over efficiency of spending financial resources;

� productive activities to attract and earn extra-budgetary incomes, availability of a marketing service;

� book-keeping in accordance with the established laws and regulations;

� transparency of financial transactions;

� minimal circulation of cash.

The services of VET providers can be judged internally efficient when they produce externally effective results

for a given input of financial resources.

For operational planning, monitoring and cutting expenditure the unit cost formula may be used:

C

Uc = –––

N

where Uc is a unit cost

C is total cost

N are the total number of students (or students hours).

The analysis of unit costs make it possible to objectively judge and compare the economic efficiency of

individual training programmes and/or financial performance of training institutions. If two training

institutions have the same level of external effectiveness (meeting their external obligations), the one which

shows lower unit costs may be considered more efficient.
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The module also deals with the problems concerning the measurement and raising of labour productivity levels

at VET operational level, as well as with more efficient use of material resources.

The learning element concludes by describing the new model for sharing the finance management function

between state educational bodies at different levels.
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