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Ïðåäèñëîâèå

Ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûå ïîñîáèÿ ïîä îáùèì íàçâàíèåì «Ìåíåäæìåíò â ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè» ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ (ÅÔÎ), ðåàëèçîâàííîãî

ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Íàöèîíàëüíûõ Îáñåðâàòîðèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÍÎ)

Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Áåëàðóñè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ñåâåðî-çàïàäíîé ðåãèîíàëüíîé

Îáñåðâàòîðèè (ÐÎ), ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ÏÎ).

Ïîñîáèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è êàäðîâîãî ðåçåðâà îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,

çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ CÍÃ:

� ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé íàöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ è òðóäà;

� ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ÏÎ;

� êîìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

îðãàíîâ;

� ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ÏÎ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è

îòðàñëåâîì óðîâíÿõ;

� îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ñòðàí CÍÃ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðîèçîøëè ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ÏÎ

(íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî) ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Îòðàñëü ÏÎ ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè íîâîé

ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíêà

òðóäà è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðåäëàãàåìûå ïîñîáèÿ – íå ó÷åáíèê. Èõ öåëü – ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ äåéñòâóþùèõ

ðóêîâîäèòåëåé è ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ óïðàâëåíöåâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïîñîáèÿ ðàçðàáîòàíû ïî ìîäóëüíîé ìåòîäèêå è òåõíîëîãèè

îáó÷åíèÿ. Êàæäûé ìîäóëü, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì è ðàññìàòðèâàåò

ñîâðåìåííûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ÏÎ, ïîñâÿù¸í êîíêðåòíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìû,

íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè èñïîëíåíèþ âàæíîé óïðàâëåí÷åñêîé

ôóíêöèè, íàïðèìåð, öåëåïîëàãàíèþ è ïëàíèðîâàíèþ.

Ìîäóëè ñîñòîÿò èç ó÷åáíûõ ýëåìåíòîâ, â êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ

âîïðîñîâ è ïðåäëàãàþòñÿ ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé íà îñíîâå îïûòà, íàêîïèâøåãîñÿ â ñòðàíàõ CÍÃ, è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà.

Ìîäóëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äåéñòâóþùèìè ìåíåäæåðàìè ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è êàê íàñòîëüíàÿ êíèãà äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷.

Äàííûå ïîñîáèÿ ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñîòðóäíèêè

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðåïîäàâàòåëè è ñëóøàòåëè èíñòèòóòîâ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, î÷íî-çàî÷íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.
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Ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûå ïîñîáèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîôåññîðîì, äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Íèêîëàåì Ïåòðîâûì, èìåþùèì áîëüøîé îïûò ðàáîòû â Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÎÒ) è

ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎ. Â ðàáîòå íàä

ìîäóëÿìè òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè ÍÎ ïðîôîáðàçîâàíèÿ: Îëüãà Îëåéíèêîâà (ÐÔ),

Øàéçàäà Òàñáóëàòîâà (Êàçàõñòàí), Ýäóàðä Êàëèöêèé (Áåëàðóñü), Èðèíà Ðàçèëîâà (Óçáåêèñòàí), Ñåðãåé

Èâàíîâ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), à òàêæå Ãàëèíà Áîðèñîâà - êîîðäèíàòîðà ïðîåêòà ÅÔÎ ïî ñòðàíàì CÍÃ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé îñóùåñòâëÿëîñü Òèìî Êóóñåëà - ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàìì ÅÔÎ â ÐÔ.

Äàííûå ìîäóëè ïðîøëè ýêñïåðòèçó íåçàâèñèìûõ ðåöåíçåíòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ÏÎ â

ñòðàíàõ CÍÃ, è øèðîêî îáñóæäàëèñü íà ñåìèíàðàõ ðóêîâîäèòåëÿìè ñôåðû ÏÎ íàöèîíàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ ÐÔ, Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàí è Áåëàðóñè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè.

Ìû áóäåì ðàäû ïîëó÷èòü Âàøè îòçûâû ïî ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ ìîäóëåé.

Ïèòåð äå Ðîé

Äèðåêòîð Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ
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Ó÷åáíûå öåëè ìîäóëÿ

Èçó÷èâ äàííûé ìîäóëü, Âû áóäåòå:

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå:

• î ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îáúåêòå óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðîèçâîäèò

îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè è ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî îòðàñëüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà

è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

çíàòü:

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðèíöèïû

àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåòîäû áèçíåñ-ìåíåäæìåíòà;

óìåòü:

• èñïîëüçîâàòü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè¸ìû áèçíåñ-ìåíåäæìåíòà è àäìèíèñòðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ, ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.
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Ââåäåíèå

Âàì, ÷èòàòåëü, ìíîãî ðàç ïðèõîäèëîñü ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå èëè îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ ïëàíîâ.

Òå, êòî ïîñòàðøå, ïîìíÿò îáÿçàòåëüíûå ïÿòèëåòíèå ïëàíû è ñîðåâíîâàíèå çà èõ äîñðî÷íîå

âûïîëíåíèå.

Âðåìåíà èçìåíèëèñü. Âñ¸ áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí CÍÃ ïîëó÷àåò ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå

ãîñóäàðñòâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íå ÿâëÿåòñÿ ëè â òàêèõ óñëîâèÿõ ïëàíèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àíàõðîíèçìîì, äîñòàâøèìñÿ â íàñëåäñòâî îò

êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ?

Íî ïî÷åìó æå òîãäà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå

ôîðìû è ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ êàê â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè?

Äåëî â òîì, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ëåæèò â îñíîâå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîñòàíîâêè öåëåé è çàäà÷, à òàêæå

îáîçíà÷åíèÿ ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè. Èñïîëíåíèå ïëàíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíûìè è ëþäñêèìè

ðåñóðñàìè, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðåñòðîéêîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Íå áóäåò

ïðåóâåëè÷åíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì ñîâðåìåííîãî

ìåíåäæìåíòà. Â íàèáîëåå êðàòêîì âèäå ñîäåðæàíèå ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê

«îïðåäåëåíèå öåëåé è ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ».

Ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàí – íàìå÷åííàÿ íà îïðåäåë¸ííûé ïåðèîä ðàáîòà, ñ

óêàçàíèåì å¸ öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé, ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ, îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ðåñóðñíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé.

Ïëàíû, èñïîëüçóåìûå â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÏÎ) ñòðàí CÍÃ, ðàçëè÷àþòñÿ ïî

ñîäåðæàíèþ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâíþ ïðèíÿòèÿ ïëàíîâûõ ðåøåíèé, ñòåïåíè äèðåêòèâíîñòè

è ñðîêîâ èõ èñïîëíåíèÿ.

Ïî ñîäåðæàíèþ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷àþò ïëàíû ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ÏÎ,

ó÷åáíûå ïëàíû, ïëàíû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ è äð. Ïîäîáíûå ïëàíû

ìîãóò áûòü ïîñâÿùåíû êàêîìó-òî îäíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè (òåìàòè÷åñêèå) èëè ðÿäó íàïðàâëåíèé

ðàáîòû – êîìïëåêñíûé ïëàí èëè ïðîãðàììà.

Ïî óðîâíþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âñòðå÷àþòñÿ ïëàíû îáùåíàöèîíàëüíûå, îáëàñòíûå, ðàéîííûå,

ãîðîäñêèå, ïëàíû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (à òàêæå èõ ïîäðàçäåëåíèé), èíäèâèäóàëüíûå.

Â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ èõ èñïîëíåíèÿ ðàçëè÷àþò äîëãîñðî÷íûå (ñòðàòåãè÷åñêèå), ñðåäíåñðî÷íûå

(òàêòè÷åñêèå) è êðàòêîñðî÷íûå (îïåðàòèâíûå) ïëàíû.

Äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ðàññ÷èòàíû íà ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò. Â ñôåðå ÏÎ òàêèå ïëàíû îáû÷íî

ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòè ïëàíû ñîäåðæàò íàèáîëåå îáùèå

ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ÏÎ.

Ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå îõâàòûâàåò ïåðèîä îò ãîäà äî ïÿòè ëåò âêëþ÷èòåëüíî è îòëè÷àåòñÿ îò

äîëãîñðî÷íîãî áîëüøåé äåòàëèçàöèåé.
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Ê êðàòêîñðî÷íûì îòíîñÿòñÿ ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå íà ñðîê äî ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Â íèõ

êîíêðåòèçèðóþòñÿ çàäà÷è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ.

Êðàòêîñðî÷íûå ïëàíû íàçûâàþò òàêæå ïëàíàìè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåõ æå óðîâíÿõ, ÷òî è ïåðñïåêòèâíîå (äîëãîñðî÷íîå è ñðåäíåñðî÷íîå), à òàêæå íà

óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ñ íàèáîëüøåé ïîëíîòîé äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

îòðàæàåòñÿ â ãîäîâûõ ïëàíàõ ðàáîòû. Äàëüíåéøàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé äîñòèãàåòñÿ â

êâàðòàëüíûõ è ìåñÿ÷íûõ (êàëåíäàðíûõ) è äðóãèõ îïåðàòèâíûõ ïëàíàõ. Ê îïåðàòèâíûì îòíîñÿòñÿ

òàêæå ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå íà äåêàäó, íåäåëþ, äåíü, à òàêæå îïåðàòèâíûå èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû.

Ñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòêðûòûé

öèêë, êîòîðûé ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïîñëåäîâàòåëüíûå ýòàïû. Íà êàæäîì ýòàïå ðåøàþòñÿ ñâîè

ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ ïëàíîâîãî öèêëà èçîáðàæåíà íà ðèñóíêå 1.

Êàæäûé ýòàï ïëàíèðîâàíèÿ èìååò ñâîþ ëîãèêó è âíîñèò âêëàä â ðàçðàáîòêó è èñïîëíåíèå ïëàíà.

Ãëóáèíà ïðîðàáîòêè îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà è ìàñøòàáîâ ïëàíîâîãî

äîêóìåíòà. Îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå âñåõ ýòàïîâ è âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ

íåîáõîäèìûìè ïðè ðàçðàáîòêå ëþáûõ ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïëàíîâ â ñôåðå ÏÎ.

Ðèñ. 1. Ýòàïû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïëàíà ÷èòàòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ

ñêâîçíîé (ïðîõîäÿùèé ÷åðåç âåñü Ìîäóëü) ïðèìåð «Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà

2002 – 2003 ãã.».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïðèìåð îòðàæàåò òèïè÷íûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÏÎ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿþùåìñÿ áàçîâûì äëÿ ýòîé îòðàñëè âî âñåõ ñòðàíàõ CÍÃ. Âûáîð

ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà îáúÿñíÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïîäîáíûå ïëàíû

çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè (ñòðàòåãè÷åñêèìè) è êðàòêîñðî÷íûìè

(òåêóùèìè) ïëàíàìè è äëÿ íèõ ïðèñóùè õàðàêòåðèñòèêè êàê ïåðâûõ, òàê è âòîðûõ. Ðàçðàáîòêà

ïðèâåäåííîãî ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà îñóùåñòâëÿëàñü â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà

Îáðàçîâàíèÿ «Ðåôîðìà ïðîôîáðàçîâàíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè».
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 1.

Îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ

ñòàäèÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå:

• îá îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïëàíà;

• î ïðîâåäåíèè àíàëèçà äåëîâîé ñðåäû ñôåðû ÏÎ, îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå ïëàíà;

çíàòü:

• ïàðàìåòðû ïðåäïëàíîâîé îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû;

• ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà;

óìåòü:

• îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà;

• îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ïðîâåäåíèþ ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé äëÿ

öåëåïîëàãàíèÿ.

3

Ìåíåäæìåíò â Ïðîôåññèîíàëüíîì Îáðàçîâàíèè



Íà÷àëî ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñòàäèÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðâûå äâà ýòàïà,

èçîáðàæ¸ííûå íà ñõåìå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ: îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è

îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ðèñ.1.1 Ýòàïû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïëàíà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà

êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ öåëåïîëàãàíèÿ. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà àíàëèçå

äåëîâîé ñðåäû îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàþùåãî

ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí èëè ïðîãðàììó. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ äåëîâîé ñðåäû ÏÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ

òàêæå â Ó÷åáíûõ Ýëåìåíòàõ ¹ 2 è ¹ 3 Ìîäóëÿ 1 «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì

îáðàçîâàíèåì». Ìû Âàì ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàòü ýòè ýëåìåíòû â äîïîëíåíèå ê ìàòåðèàëó äàííîãî

ðàçäåëà.

Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû îñíîâíûå èòîãè àíàëèçà íàøëè îòðàæåíèå â àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè òåêñòà

ïëàíîâîãî äîêóìåíòà ñ òåì, ÷òîáû èñïîëíèòåëè è êîíòðîëèðóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïîíèìàëè, ÷åì

ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñîñòàâèòåëè ïëàíà ïðè ðàçðàáîòêå åãî öåëåé è çàäà÷, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè

íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé è îðãàíèçàöèîííî-ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

1.1 Îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï

Îòïðàâíîé òî÷êîé íîâîãî ïëàíîâîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ

ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà. Ñîçäàíèå ïîäîáíûõ óñëîâèé òðåáóåò

îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ðàçðàáîò÷èêîâ;

� óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ðàçðàáîòêè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà;

� ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

� àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà.
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Ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ îáû÷íî ïðèâëåêàþò íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ, îò êîòîðûõ òðåáóåòñÿ

äîâîëüíî ãëóáîêîå çíàíèå ïðîáëåì ñôåðû ÏÎ è øèðîêèé êðóãîçîð îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ ïóòåé èõ

ðåøåíèÿ.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, îñîáåííî ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ, öåëåñîîáðàçíî

ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû èëè êîìèññèè. Äëÿ ðàáîòû â íèõ, ïîìèìî ñîòðóäíèêîâ ãîñîðãàíîâ

îáðàçîâàíèÿ, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñïåöèàëèñòû èç

íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çà÷àñòóþ â ãîñîðãàíàõ îáðàçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàåòñÿ èëè êîððåêòèðóåòñÿ íåñêîëüêî

ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ ïëàíîâ. Ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ñðîêîâ

ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïëàíà è èõ ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ

èíñòàíöèÿõ.

Ìåíåäæåð äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî ïîëíîöåííûé ïëàí íå ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí è ñîãëàñîâàí â

ñ÷èòàííûå äíè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ñåðü¸çíîé ðàáîòû òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå âðåìÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü è áþäæåòíûé öèêë, äèêòóþùèé çàáëàãîâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå

ïðåäëîæåíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ.

Ìåíåäæåð, îòâå÷àþùèé çà ðàçðàáîòêó ïëàíà, äîëæåí îáåñïå÷èòü ïîíèìàíèå çàäà÷ è òåõíîëîãè÷åñêèõ

ïðîöåäóð âñåìè ëèöàìè, âîâëå÷¸ííûìè â ýòîò ïðîöåññ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðîâåäåíèå

èíñòðóêòèâíûõ ñîâåùàíèé, ñåìèíàðîâ, îçíàêîìëåíèå ñ îïûòîì àíàëîãè÷íîé ðàáîòû äðóãèõ

îðãàíèçàöèé ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå ðàçðàáîòêè ìàñøòàáíîãî ïëàíîâîãî äîêóìåíòà íåîáõîäèìî ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè ïðîñòîé è

ýôôåêòèâíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû – èçäàíèÿ ïðèêàçà. Â í¸ì äîëæåí áûòü îïðåäåë¸í ñîñòàâ

êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå ïëàíà è å¸ ïðåäñåäàòåëü, îáîçíà÷åíû ìåðû èíôîðìàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ, óêàçàíû ñðîêè ðàçðàáîòêè è äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ïëàíà íà óòâåðæäåíèå.

1.2 Ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå è ñèñòåìàòèçàöèè ïðåäïëàíîâîé

èíôîðìàöèè, íà áàçå êîòîðîé áóäåò ïðèíèìàòüñÿ ïëàíîâîå ðåøåíèå. Ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñëóæèòü

îñíîâîé äëÿ àíàëèçà ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë, îïðåäåëåíèÿ òåíäåíöèé â äåëîâîé ñðåäå

îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Â êðóã ïðåäïëàíîâîé èíôîðìàöèè âõîäÿò äàííûå ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè, ìàòåðèàëû îöåíêè

ïðåäøåñòâóþùåãî ïëàíîâîãî öèêëà, äèðåêòèâíûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íàó÷íûå ïóáëèêàöèè,

ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå

(îïðîñû, íàáëþäåíèÿ, ýêñïåðòíûå îöåíêè è ò.ä.).

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì êîíå÷íîé ýôôåêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î åãî öåëÿõ ïðè ðàçðàáîòêå êàæäîãî ïëàíà. ×òîáû

îïðåäåëèòü ýòè öåëè, íåîáõîäèìî ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñû, îòâåòû íà êîòîðûå ñëåäóåò ïîëó÷èòü

ïðè ïîìîùè èñêîìîé èíôîðìàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îñíîâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ è îáðàáîòêè íóæíîé èíôîðìàöèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, îñîáåííî ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Îíè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà èçó÷åíèå âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû

îðãàíèçàöèè. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, òàê è ïðèãëàø¸ííûìè

ýêñïåðòàìè.
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Â ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî îáîéòèñü ìåíüøèìè çàòðàòàìè, äà è ñïåöèàëèñòû õîðîøî çíàêîìû ñ

ïðîáëåìàìè îðãàíèçàöèè. Íî èç-çà ïðèíàäëåæíîñòè ê îðãàíèçàöèè îíè ìîãóò áûòü íåäîñòàòî÷íî

îáúåêòèâíûìè èëè ðåøèòåëüíûìè ïðè àíàëèçå ïðîáëåì, çàäåâàþùèõ èíòåðåñû ðóêîâîäñòâà èëè

îïðåäåë¸ííûõ ãðóïï âíóòðåííåãî âëèÿíèÿ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé îñâåäîìë¸ííîñòè ýêñïåðòîâ

îòíîñèòåëüíî ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â îðãàíèçàöèè è íåäîâåðèÿ ê ðåêîìåíäàöèÿì «÷óæàêîâ».

Îäíàêî ýòà ïðîáëåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóåòñÿ îáúåêòèâíîñòüþ àíàëèçà è

èíòåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè âíåøíèìè

ýêñïåðòàìè.

Äëÿ îáîáùåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñôåðû ÏÎ (êàê íà÷àëüíîãî, òàê è ñðåäíåãî) íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñâîäíóþ òàáëèöó, ôîðìàò êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ íèæå (ñì. òàáëèöó ¹

1.1).Òàáëèöà ìîæåò áûòü ïîëåçíîé äëÿ îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ

ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ. Â íå¸ ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäíàçíà÷åíèÿ

ïëàíîâîãî äîêóìåíòà.

Òàáëèöà ¹ 1.1 Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ÍÏÎ, ÑÏÎ) â ... îáëàñòè, 2000 – 2003 ãã.

¹ Ïîêàçàòåëè 2000 2001 2002 2003 Òåíäåíöèè

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

1. Ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

(êîëè÷åñòâî)

2. Êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ (÷åë.)

3. ×èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ íà 10 òûñ.

íàñåëåíèÿ

4. Âûïîëíåíèå ðàñ÷¸òíûõ ïîêàçàòåëåé ïî íàáîðó

� ïî îáëàñòè

� â ñðåäíåì ïî ñòðàíå

5. Ïðè¸ì â ÎÓ (÷åë.)

� âñåãî

� âûïóñêíèêîâ 9-õ êëàññîâ

� % îò âûïóñêà ó÷àùèõñÿ 9-õ êëàññîâ

� âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ

� % îò âûïóñêà ó÷àùèõñÿ 11-õ êëàññîâ

6. Âûïóñê èç ÎÓ (÷åë.)

7. Âûáûëî èç ÎÓ (÷åë.)

8. Èòîãè îáó÷åíèÿ

� % âûïóñêíèêîâ, ïðîøåäøèõ èòîãîâóþ

àòòåñòàöèþ

� % âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ

êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû âûøå

óñòàíîâëåííûõ ãîñ. ñòàíäàðòîì ÍÏÎ

(ÑÏÎ)

� % âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ

êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû íèæå

óñòàíîâëåííûõ ãîñ. ñòàíäàðòîì
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¹ Ïîêàçàòåëè 2000 2001 2002 2003 Òåíäåíöèè

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

9. Îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ âûïóñêíèêîâ (%)

� ïðîìûøëåííîñòü

� òðàíñïîðò è ñâÿçü

� ñòðîèòåëüñòâî

� òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå

� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

� äðóãèå îòðàñëè

10. Çàíÿòîñòü âûïóñêíèêîâ

� % òðóäîóñòðîèâøèõñÿ

� % ïðîäîëæàþùèõ îáðàçîâàíèå

� % ïðèçâàííûõ â àðìèþ

� % çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â ñëóæáå

çàíÿòîñòè

11. Îáó÷åíèå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

� âñåãî (÷åë.)

� ïî íàïðàâëåíèÿì ñëóæá çàíÿòîñòè

� ïî äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè

� ïî èíäèâèäóàëüíûì äîãîâîðàì

12. ×èñëåííîñòü ðóêîâîäÿùèõ è

èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

(íà 01.01)

13. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ìëí. ðóá.)

� ôåäåðàëüíîå

� îáëàñòíîå

� ìóíèöèïàëüíîå

14. Âíåáþäæåòíûå äîõîäû (ìëí. ðóá.)

� âñåãî

� îêàçàíèå äîïîëíèòåëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

� ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü

� ïðîäóêöèÿ ó÷åáíûõ õîçÿéñòâ

1.3 Îöåíêà ïðîöåññîâ âíóòðåííåé ñðåäû

Ïðèñòóïàÿ ê àíàëèçó äåëîâîé ñðåäû, íåîáõîäèìî èìåòü ÷¸òêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäíàçíà÷åíèè

ïëàíîâîãî äîêóìåíòà. Îáú¸ì èíôîðìàöèè è òèïîëîãèÿ àíàëèçà áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò

õàðàêòåðà ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè (êîìïëåêñíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî

è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè ãîäîâîé ïëàí äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, èëè ïëàí ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ÍÏÎ êîìèòåòà îáðàçîâàíèÿ è

ò.ä.), óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ïëàíîâîãî ðåøåíèÿ, ñòåïåíè äèðåêòèâíîñòè, ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ïëàíà.
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Îöåíêó ïðîöåññîâ âíóòðåííåé ñðåäû ñôåðû ÏÎ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå àíàëèçà

ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ:

� îáú¸ì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

� êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;

� êàäðû;

� óïðàâëåíèå.

Àíàëèç êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèì ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ âûÿñíåíèÿ òåíäåíöèé â

èñïîëíåíèè îòðàñëüþ îäíîé èç äâóõ ãëàâíûõ ñâîèõ ôóíêöèé – îáåñïå÷åíèè îáùåäîñòóïíîñòè

ïîñëåøêîëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîëîä¸æè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîãî àíàëèçà ìîæíî

èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè, ïðèâåä¸ííûå â òàáëèöå ¹ 1.1 ïîä íîìåðàìè 1-7.

Ýòè ïîêàçàòåëè ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü ðàçóêðóïíåíû è óòî÷íåíû. Íàïðèìåð, ïîêàçàòåëü ñåòè

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ï. 1) ìîæåò áûòü äîïîëíåí äàííûìè î êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ ìåñò

(çàíÿòûõ è âûñâîáîæäàåìûõ), êîòîðûå áóäóò õàðàêòåðèçîâàòü ïîòåíöèàë âîçìîæíîñòåé

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî ïðè¸ìà íà îáó÷åíèå, èõ íàïîëíÿåìîñòü. Â ïóíêòå 7

ìîæíî îòðàçèòü õîòÿ áû îñíîâíûå ïðè÷èíû îòñåâà èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñòðàí CÍÃ âñ¸ áîëüøå âòÿãèâàþòñÿ â êóðñîâîå îáó÷åíèå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ê

óïîìÿíóòûì âûøå êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì ñëåäóåò äîáàâèòü è ïîêàçàòåëü îáó÷åíèÿ âçðîñëîãî

íàñåëåíèÿ ( â òàáë. 1.1 îí èä¸ò ïîä íîìåðîì 11). Ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü äîïîëíåí ðàñ÷¸òàìè

óäåëüíîãî âåñà ýòîé ãðóïïû îáó÷àåìûõ â îáùåì ãîäîâîì îáú¸ìå ó÷åáíûõ ÷àñîâ.

Ïðîãíîñòè÷åñêèé àíàëèç êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé äîëæåí îïðåäåëèòü ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå

ïðåèìóùåñòâåííî â îñóùåñòâëåíèè âòîðîé ãëàâíîé ôóíêöèè ñôåðû ÏÎ – ïîäãîòîâêå êîìïåòåíòíûõ

êàäðîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã. Çäåñü çà

îñíîâó ìîãóò áûòü âçÿòû ïîêàçàòåëè, îáîçíà÷åííûå â òàáëèöå 1.1 ïîä íîìåðàìè 8-10. Îäíàêî ýòè

ïîêàçàòåëè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðåçóëüòàòàõ îáó÷åíèÿ, ìîãóò áûòü äîïîëíåíû, â çàâèñèìîñòè îò

ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïëàíà, áîëåå äåòàëüíûì àíàëèçîì êà÷åñòâà ñàìîãî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ: ó÷åáíûõ ïëàíîâ

è ïðîãðàìì, òåõíîëîãèè è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, âíåäðåíèÿ âàðèàòèâíîñòè è ìíîãîóðîâíåâîñòè

îáðàçîâàíèÿ, èíäèâèäóàëèçàöèè îáó÷åíèÿ è ò.ä.

Â òàáëèöó ìîãóò áûòü ââåäåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ñôåðû ÏÎ â ïîäãîòîâêå

ñïåöèàëèñòîâ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðûíêîâ

òðóäà. Ðåçêîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ýòîé áàçû â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðè

ñîñòàâëåíèè ëþáûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû âîçíèêëè è â êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè îòðàñëè, ãäå íàðÿäó ñ îáùèì ñòàðåíèåì

ïåðñîíàëà èñïûòûâàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ íåõâàòêà èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïóíêò 12,

õàðàêòåðèçóþùèé êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî

êâàëèôèêàöèîííîìó, âîçðàñòíîìó è îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ ðàáîòíèêîâ, ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ î

ñðåäíåì óðîâíå çàðïëàòû â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è ïðîìûøëåííîñòè.

Îáùàÿ äëÿ ñòðàí CÍÃ òåíäåíöèÿ ê äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ÏÎ è óñèëåíèþ

õîçÿéñòâåííîé è àêàäåìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûçâàëà ñåðü¸çíûå

èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè è ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ. Ïîìèìî ýòîãî ôàêòà, ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òåíäåíöèè â ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, âûçâàííûå ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå è ñòàíîâëåíèþ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè.
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Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïåðâàÿ ÷àñòü ñêâîçíîãî (ïðîõîäÿùåãî ÷åðåç âåñü Ìîäóëü) ïðèìåðà «Ïëàí ðàçâèòèÿ

ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 –2003 ãîäû», êîòîðûé ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü äëÿ èëëþñòðàöèè

ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïëàíà. Â äàííîì ðàçäåëå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ àíàëèç òåíäåíöèé âî

âíóòðåííåé ñðåäå îòðàñëè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé áûë ñäåëàí ïðè

ðàçðàáîòêå óêàçàííîãî ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà.

Çàäàíèå

1. Ïðî÷òèòå Ïðèìåð (÷àñòü 1) è íà îñíîâå ñîäåðæàùåãîñÿ â íåé àíàëèçà îòâåòüòå íà

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1.1 Íàñêîëüêî õîðîøî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ãîñîðãàíû è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ñôåðû ÍÏÎ äàííîé îáëàñòè âûïîëíÿþò âîçëîæåííóþ íà íèõ ãîñóäàðñòâîì

îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ:

� äîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé ïðîôåññèè ìîëîä¸æüþ;

� êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðèâåäèòå òåêñòîâûå ïîäòâåðæäåíèÿ Âàøèõ àðãóìåíòîâ.

1.2 Êàêèå ïðîáëåìû âíóòðè ñàìîé ñôåðû ÍÏÎ ðåãèîíà íàäî ðåøàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ å¸ äåÿòåëüíîñòè?

2. Ñðàâíèòå ðåçóëüòàòû Âàøåãî àíàëèçà ñ ñîäåðæàíèåì òàáëèöû ¹ 1.3.

Ïðèìåð (÷àñòü1)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé ñðåäû ñôåðû ÍÏÎ

Ñèñòåìà íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò â

ñåáÿ 51 îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äíåâíîé

ôîðìû îáó÷åíèÿ (ÎÓ). Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ ïîäãîòîâêà âåä¸òñÿ ïî 68

ïðîôåññèÿì ÍÏÎ è 23 èíòåãðèðîâàííûì ïðîôåññèÿì íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ëèöåíçèè íà

ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 20 – ïðîøëè ïðîöåäóðó ãîñóäàðñòâåííîé

àêêðåäèòàöèè è àòòåñòàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû (1998 – 2001 ãã.) íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê íåêîòîðîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ

êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ êàê â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, òàê è â îòíîøåíèè áàçèñíîãî

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè êîýôôèöèåíòà íàïîëíÿåìîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèì

ñðåäíåðîññèéñêîìó. Â òî æå âðåìÿ ðàñò¸ò êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ èç ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ

ãðóïï ìîëîä¸æè.

Â 2001 ãîäó 43 ÎÓ ÍÏÎ îêàçûâàëè äîïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè âçðîñëîìó

íàñåëåíèþ. Îáú¸ì ýòèõ óñëóã âûðîñ ñ 4877 â 1998 ãîäó äî 8854 îáó÷àåìûõ â 2001 ãîäó,

ïðè÷¸ì íàèáîëüøèìè òåìïàìè ðîñëî îáó÷åíèå ïî äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, õîòÿ

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âçðîñëûõ îáó÷àëîñü ïî èíäèâèäóàëüíûì äîãîâîðàì.

×èñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿåòñÿ, íî ñîõðàíÿåòñÿ

òåíäåíöèÿ ê èõ «ñòàðåíèþ» è îòñòàâàíèþ îò íîâûõ òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ è ìåòîäèêå

îáó÷åíèÿ.
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Ïðàêòè÷åñêè âñå âûïóñêíèêè ïðîõîäÿò óñïåøíî èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ è ñâûøå ÷åòâåðòè èç

íèõ ïîëó÷àþò êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû âûøå óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì

ñòàíäàðòîì ÍÏÎ. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ (â 2001 ãîäó

– 53,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 49,9% â 1998 ãîäó).

Îáú¸ì âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ ÎÓ âûðîñ â 2001 ãîäó ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ

1998 ãîäîì è ñîñòàâëÿåò îêîëî ÷åòâåðòè îò óðîâíÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðè÷¸ì

ãëàâíîé ñòàòü¸é äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñ 50 ìëí.

ðóáëåé â 1998 ãîäó äî 199 ìëí. ðóáëåé â 2001 ãîäó), ïîñòóïàþùèõ îò ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâ

õâàòàåò ëèøü íà ðåãóëÿðíóþ âûïëàòó çàðïëàòû ñîòðóäíèêàì (êîòîðàÿ îñòà¸òñÿ, òåì íå ìåíåå,

çíà÷èòåëüíî íèæå óðîâíÿ ñðåäíåé çàðïëàòû â ïðîìûøëåííîé ñôåðå, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò

ïðèòîêó ìîëîäûõ êàäðîâ ïðåïîäàâàòåëåé â ñôåðó ÏÎ) è îáåñïå÷åíèå áàçèñíûõ ñîöèàëüíûõ

óñëóã äëÿ îáó÷àåìûõ.

Â ðåçóëüòàòå èçíîøåííîñòü îñíîâíîãî ôîíäà ïðåâûñèëà 80%, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ

îáíîâëåíèå ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåò ñðåäñòâ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

ïðåïîäàâàòåëåé, îòêðûòèå íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è çàêóïêó ó÷åáíèêîâ,

âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè èç-çà çàäîëæåííîñòè â èõ

îïëàòå.

Â óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îòñóòñòâóåò ãèáêîñòü â ôîðìèðîâàíèè

îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, íåýôôåêòèâíà

äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, îïèñàíèå

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íå ñîîòâåòñòâóåò íîâûì çàäà÷àì, äèðåêòîðà íåîõîòíî

äåëåãèðóþò óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðîäîëæàåòñÿ íåçàùèù¸ííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé îò ïðîèçâîëà ìíîãî÷èñëåííûõ âíåâåäîìñòâåííûõ «ïðîâåðÿþùèõ»

îðãàíèçàöèé.

1.4 Àíàëèç âíåøíåé äåëîâîé ñðåäû1

Ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ å¸ âíåøíèì îêðóæåíèåì. Íå ÿâëÿåòñÿ

èñêëþ÷åíèåì è îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âíåøíÿÿ ñðåäà îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå

óñëóãè; ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ è ïðîèçâîäÿùèõ ýòè óñëóãè;

ñëóæèò èñòî÷íèêîì ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ; ïîòðåáëÿåò êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ.

Âíåøíÿÿ ñðåäà âêëþ÷àåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ðàçëè÷íîå ïî

õàðàêòåðó, ñòåïåíè è ïåðèîäè÷íîñòè âëèÿíèå íà ñôåðó ÏÎ â öåëîì è íà å¸ îòäåëüíûå ýëåìåíòû.

Ñàìà ñôåðà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå âëèÿåò íà âíåøíþþ ñðåäó. Å¸ âíåøíÿÿ ñðåäà íå

ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ðàç íàâñåãäà äàííûì. Îíà ôîðìèðóåòñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ýòîé îòðàñëè è

ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì, åñëè îòðàñëü ìåíÿåò ñòðàòåãèþ, âèäû ïðîèçâîäèìûõ óñëóã, ïîòðåáèòåëåé è ò.ï.

Ïðè àíàëèçå òåíäåíöèé, ïðîèñõîäÿùèõ âî âíåøíåé ñðåäå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â íå¸ âõîäÿò äâå

ñîñòàâëÿþùèå, èìåþùèå ðàçíóþ ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà îòðàñëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ìàêðîîêðóæåíèå è íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå.
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1 Ìåòîäèêà àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäðîáíî â ó÷åáíîì

ýëåìåíòå ¹ 3 Ìîäóëÿ 1 «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì».



Ìàêðîîêðóæåíèå – ýòî ÷àñòü âíåøíåé ñðåäû, êîòîðàÿ îêàçûâàåò êîñâåííîå âëèÿíèå íà âñþ îòðàñëü

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê ìàêðîîêðóæåíèþ ìîæíî îòíåñòè ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ñîöèàëüíûå ïðîöåññû (âêëþ÷àÿ äåìîãðàôè÷åñêèå),

îáùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ê âíåøíåé ìèêðîñðåäå, îêàçûâàþùåé íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñôåðó ÏÎ, îòíîñÿòñÿ äðóãèå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,

ïîòðåáèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàðòí¸ðû è êîíêóðåíòû.

Àíàëèç âíåøíåé ñðåäû àáñîëþòíî íåîáõîäèì ïðè ðàçðàáîòêå ëþáîãî ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, îäíàêî

øèðîòà è ãëóáèíà àíàëèçà çàâèñÿò îò ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà.

Ïðèâåäåííàÿ íèæå òàáëèöà 1.2. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óäîáíóþ ôîðìó äëÿ àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå (îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè) ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíîâûõ

äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è â äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ öåëÿõ.

Òàáëèöà ¹ 1.2 Ðåçóëüòàòû àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû ñôåðû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå

Ýëåìåíòû

âíåøíåé ñðåäû

Òåíäåíöèè

200... – 200... ãã.

Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

ñôåðû ÏÎ

Áëàãîïðèÿòíûå Íåãàòèâíûå Âîçìîæíîñòè Óãðîçû

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå

Ðûíîê òðóäà

Ïîòðåáèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå

îáåñïå÷åíèå

Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è

îðãàíèçàöèè

Ïàðòí¸ðû

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå

Çàäàíèå

1. Íà îñíîâå ôàêòè÷åñêîãî àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû ñôåðû ÍÏÎ, ïðèâåä¸ííîãî â Ïðèìåðå

(÷àñòü 2):

� çàôèêñèðóéòå áëàãîïðèÿòíûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïî òåì ýëåìåíòàì âíåøíåé

ñðåäû, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ â òåêñòå;

� îïðåäåëèòå, êàêèå âîçìîæíîñòè è óãðîçû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÍÏÎ â

ðåãèîíå áóäóò èìåòü, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ýòè òåíäåíöèè;

� çàïîëíèòå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ãðàôû òàáëèöû ¹ 1.2.

2. Îïðåäåëèòå 3-4 ýëåìåíòà âíåøíåé ñðåäû, èìåþùèõ, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëüøåå

çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ÍÏÎ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

3. Ñðàâíèòå ðåçóëüòàòû Âàøåãî àíàëèçà ñ ñîäåðæàíèåì òàáëèöû ¹ 1.3.
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Ïðèìåð (÷àñòü 2)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Òåíäåíöèè âî âíåøíåé ñðåäå ñôåðû ÍÏÎ

Â 1999 – 2001 ãîäàõ íàìåòèëàñü ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîìûøëåííîãî è

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè ïîñëå ìíîãèõ ëåò ñïàäà. Â 2002 ãîäó

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ïåðåõîäèò èç ãðóïïû äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ â ãðóïïó «äîíîðîâ». Â

ñâÿçè ñ îæèâëåíèåì ýêîíîìèêè îáîñòðèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óâåëè÷èâàþùèìèñÿ

òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè è êà÷åñòâîì è êîëè÷åñòâîì ðàáî÷åé ñèëû.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñèòóàöèÿ íà

ðûíêå òðóäà â 2001 – 2005 ãîäàõ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñëåäóþùèõ

ôàêòîðîâ:

� ñîõðàíåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, äåéñòâóþùèõ â ýôôåêòèâíûõ

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè;

� ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;

� ðåàëèçàöèè àêòèâíûõ ìåð â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

� ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç âûïîëíåííûõ ïðîãíîçíûõ ðàñ÷¸òîâ ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ,

áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè è äîïîëíèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ, äåôèöèò

ðàáî÷åé ñèëû â ïåðèîä 2001 – 2005 ãã. ïî êðóãó îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

ìîæåò ñîñòàâèòü íå ìåíåå 25 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïî ïîëíîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé – 105 òûñÿ÷

÷åëîâåê.

Ñòðóêòóðà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó â îòðàñëåâîì àñïåêòå ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøèé

íåóäîâëåòâîð¸ííûé ñïðîñ íàáëþäàåòñÿ â ïðîìûøëåííîñòè (24% îò îáùåãî ñïðîñà â öåëîì

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè) è â ñòðîèòåëüñòâå (18,6% îò îáùåãî ñïðîñà).

Ñòðóêòóðà îáùåé áåçðàáîòèöû ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ: ïî÷òè ó 2/3 áåçðàáîòíûõ â êàæäîé

òûñÿ÷å ÷åëîâåê, ïðèçíàííûõ ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ áåçðàáîòíûìè, ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå îòñóòñòâîâàëî, à çíà÷èò, èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà áûëà î÷åíü

íåâûñîêà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

èç-çà íåçíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ðîæäàåìîñòè.

Â áëèæàéøèå 2-3 ãîäà âñòóïëåíèå â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò ìîëîä¸æè ìîæåò óâåëè÷èòü

íàãðóçêó íà ðûíîê òðóäà, ÷òî óñèëèò ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Â ðàçðåçå âîçðàñòíûõ ãðóïï â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå ïðåäïîëàãàåòñÿ:

� ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;

� óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè è äîëè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå;

� çàìåäëåíèå òåíäåíöèé ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñèëó îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêîé

äèíàìèêè ïðîøëûõ ëåò.
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Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû õàðàêòåðèçóåòñÿ

ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

� íà âûáîð ïðîôåññèè âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿåò ñîáñòâåííîå

æåëàíèå (25,1%) è ñëó÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (25,1%);

� 24,3% ó÷àùèõñÿ 9-õ êëàññîâ è 0,6% ó÷àùèõñÿ 11-õ êëàññîâ õîòÿò ïðîäîëæèòü ó÷¸áó â ÏÓ

è ÏË (äëÿ ñðàâíåíèÿ: 32,5% äåâÿòèêëàññíèêîâ ïëàíèðóþò ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â øêîëå

è 61% îäèííàäöàòèêëàññíèêîâ õîòÿò ïîëó÷èòü âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå).

Â ïåðñïåêòèâå íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïðåæäå âñåãî ðàáî÷èõ, ìîæåò ÿâèòüñÿ

ãëàâíûì îãðàíè÷èòåëåì äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â îáëàñòè áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è

ïðîôåññèîíàëüíîãî, âñ¸ åù¸ îòñóòñòâóåò èëè îñòà¸òñÿ íåñîâåðøåííîé ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ

ðåøåíèÿ òàêèõ âàæíûõ ïðîáëåì, êàê:

� ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà ìíîãîêàíàëüíîãî è ìíîãîóðîâíåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿìè â ñôåðó

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìíîãîóðîâíåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàþùèõ

àäàïòèâíî-ðàçâèâàþùóþ áåçáàðüåðíóþ ñðåäó äëÿ äåòåé ñ ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ,

íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è ïîëó÷åíèè ïðîôåññèè.

Êîìèòåò îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè è ìíîãèå äèðåêòîðà

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèëàãàþò óñèëèÿ ê óñòàíîâëåíèþ áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé ñ

ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè ãîñîðãàíàìè, ñëóæáàìè çàíÿòîñòè,

ðàáîòîäàòåëÿìè, è ýòè óñèëèÿ íà÷èíàþò ïðèíîñèòü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Òåì íå

ìåíåå, ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñôåðîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàèíòåðåñîâàííûìè

ïàðòí¸ðàìè ïî âîïðîñàì:

� èçó÷åíèÿ ðûíêà òðóäà, ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ìîáèëüíîé ðàáî÷åé ñèëîé;

� ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ñ ó÷¸òîì òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé;

� îòêðûòèÿ íîâûõ ïðîôåññèé, íåîáõîäèìûõ ðåãèîíàëüíîìó ðûíêó òðóäà;

� ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû;

� ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé;

� áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîãî äëÿ ìîëîä¸æè èìèäæà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, óëó÷øèëîñü â

ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâîâàâøèìè ïðîâàëüíûìè ãîäàìè.

Îäíàêî íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû ïðîøëûõ ëåò è íåäîôèíàíñèðîâàíèå â íàñòîÿùåì

îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå òàêèõ âàæíûõ âîïðîñîâ, êàê:
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� ñîõðàíåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà èç-çà íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû

ÍÏÎ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

� îòêðûòèå íîâûõ ïðîôåññèé;

� ñîäåðæàíèå çäàíèé îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è ëèöååâ;

� ýíåðãî-, òåïëî- è âîäîñíàáæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ;

� îáåñïå÷åíèå ñâÿçè, äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè.

1.5 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïðîãíîñòè÷åñêîãî
àíàëèçà

Íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ñâåñòè âîåäèíî ðåçóëüòàòû àíàëèçà

âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû è ñäåëàòü íåîáõîäèìûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è

ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èõ ðåøåíèå. Íà îñíîâå ýòèõ âûâîäîâ äîëæíû áûòü

ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ äëÿ öåëåïîëàãàíèÿ íà ïëàíîâûé ïåðèîä, åñëè öåëè íå áûëè çàäàíû

ïåðâîíà÷àëüíî. Åñëè æå ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîä îñóùåñòâëåíèå çàäàííûõ öåëåé, òî ðåçóëüòàòû

àíàëèçà äîëæíû ñòàòü áàçîé äëÿ ôîðìóëèðîâêè çàäà÷ è äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå

ïðåäîïðåäåë¸ííûõ öåëåé.

Äëÿ ôîðìóëèðîâêè âûâîäîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìûé SWÎT-àíàëèç èëè àíàëèç ÷åòûð¸õ

ïîëåé. Îí ïîëó÷èë ñâî¸ íàçâàíèå îò àíãëèéñêîé àááðåâèàòóðû ñëåäóþùèõ ñëîâ:

S – (strengths) – ñèëüíûå ñòîðîíû âíóòðåííåé ñðåäû äåëîâîé îðãàíèçàöèè;

W – (weaknesses) – ñëàáûå ñòîðîíû âíóòðåííåé ñðåäû;

Î – (opportunities) – âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå âî âíåøíåé ñðåäå îðãàíèçàöèè;

T – (threats) – óãðîçû, îïàñíîñòè, èñõîäÿùèå èç âíåøíåé ñðåäû.

Â òàáëèöå ¹ 1.3 ñôîðìóëèðîâàíû èòîãè ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû

ñôåðû ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðèâåäåííîãî â Ïðèìåðå (÷àñòè 1 è 2) íà îñíîâå àíàëèçà ÷åòûð¸õ

ïîëåé.

Çàäàíèå

1. Èñïîëüçóÿ ñîäåðæàíèå òàáëèöû ¹ 1.3. ñôîðìóëèðóéòå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áû

óâÿçûâàëè ñèëüíûå ñòîðîíû âíóòðåííåé ñðåäû è ïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè å¸ âíåøíåé

ñðåäû äëÿ óñèëåíèÿ ñëàáûõ ñòîðîí âíóòðåííåé ñðåäû è ïðåîäîëåíèÿ óãðîç âíåøíåé

ñðåäû. Íàïðèìåð, «íà÷àâøèéñÿ ðîñò ýêîíîìèêè â ðåãèîíå, óâåëè÷èâàþùàÿñÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ïðèòîêå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,

ñîõðàíèâøàÿñÿ èíôðàñòðóêòóðà ÍÏÎ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè äëÿ îáó÷àåìûõ è

èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ».

2. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäëîæèòå 3-4 ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

ñôåðû ÍÏÎ äàííîé îáëàñòè íà áëèæàéøèå 2-3 ãîäà.
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Òàáëèöà ¹ 1.3 Èòîãè ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñôåðû ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Âíóòðåííÿÿ ñðåäà

Ñèëüíûå ñòîðîíû Ñëàáûå ñòîðîíû

� Ñèñòåìà ÍÏÎ â öåëîì âûïîëíÿåò ñâîþ

ñîöèàëüíóþ ìèññèþ, îáåñïå÷èâàÿ íàïîëíÿåìîñòü

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

� Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü èñïîëüçîâàíèå áàçû

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îáó÷åíèÿ

âçðîñëûõ.

� Îáó÷åíèå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

� Çàìåòíî âîçðîñëà õîçÿéñòâåííàÿ è

àêàäåìè÷åñêàÿ àâòîíîìíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.

� Ðàñòóò äîõîäû îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

� Ðàñò¸ò êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ èç

ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ãðóïï ìîëîä¸æè.

� Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êîíòèíãåíòà

êàê â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, òàê è ïî óðîâíþ

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

� Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ âî ìíîãîì íå

óäîâëåòâîðÿåò ñîâðåìåííûì

òðåáîâàíèÿì ê êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêîâ.

� Îòñóòñòâóåò äîëæíîå îðãàíèçàöèîííîå è

ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ.

� Êâàëèôèêàöèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ

íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

� Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è

ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè íå ñîîòâåòñòâóþò èõ âîçðîñøåé

àâòîíîìíîñòè.

� Îïòèìèçàöèÿ ñåòè ÎÓ èä¸ò ìåäëåííî.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ îñòàþòñÿ

óçêîïðîôèëüíûìè ñ ìàëûì êîíòèíãåíòîì

ó÷àùèõñÿ.

� Íàáëþäàþòñÿ ñëîæíîñòè ñ ââåäåíèåì

âàðèàòèâíîñòè è ìíîãîóðîâíåâîñòè îáó÷åíèÿ.

� Íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ ìàñøòàáíûì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì

ïðîøëûõ ëåò, íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà êàäðîâîì

è ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà.

Âîçìîæíîñòè Óãðîçû

� Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó

ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà.

� Â áëèæàéøèå ãîäû äîëæåí ñóùåñòâåííî âîçðàñòè

óäåëüíûé âåñ ìîëîä¸æè â òðóäîñïîñîáíîì

íàñåëåíèè.

� Óëó÷øèëîñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå

ðàçâèòèÿ ÍÏÎ â ðåãèîíå.

� Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû

èìåëî òåíäåíöèþ ê ðîñòó.

� Óñòàíîâèëèñü áîëåå òåñíûå ñâÿçè ñ

ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, ñëóæáàìè çàíÿòîñòè,

ðàáîòîäàòåëÿìè.

� Óâåëè÷èâàåòñÿ äèñáàëàíñ ìåæäó êîëè÷åñòâîì è

êà÷åñòâîì ïîòðåáíîñòåé â ðàáî÷åé ñèëå è å¸

ïðåäëîæåíèåì.

� Òîëüêî ÷åòâåðòü âûïóñêíèêîâ 9-õ êëàññîâ è ìåíåå

îäíîãî ïðîöåíòà âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ

èçúÿâëÿþò æåëàíèå ïðîäîëæàòü îáðàçîâàíèå â

ïðîôó÷èëèùàõ è ëèöåÿõ.

� Ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè

ÍÏÎ âñ¸ åù¸ îñòà¸òñÿ íåàäåêâàòíîé.

� Îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ äîëæíîé

ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè äëÿ îáó÷àåìûõ è

èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà.

� Ïî ìíîãèì âàæíûì íàïðàâëåíèÿì îòñóòñòâóþò

ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ñôåðîé ÍÏÎ è çàèíòåðåñîâàííûìè ïàðòí¸ðàìè.

Àíàëèòè÷åñêàÿ ñòàäèÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà âåí÷àåòñÿ ôîðìóëèðîâêîé êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî

äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñôåðû ÏÎ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû íà ñòàäèè öåëåïîëàãàíèÿ.
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Çàäàíèå

Îòâåòüòå íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû:

1. Ñ÷èòàåòå ëè Âû ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ïðèìåðå (÷àñòü 3), àäåêâàòíûìè

ðåçóëüòàòàì àíàëèçà, ïðåäñòàâëåííîãî â ïðåäûäóùèõ ÷àñòÿõ Ïðèìåðà?

2. Êàêèå àðãóìåíòû Âû ìîæåòå ïðèâåñòè äëÿ ïîääåðæêè/êðèòèêè ïðåäñòàâëåííûõ

ïðåäëîæåíèé?

3. Íàñêîëüêî àíàëèç, ïðèâåä¸ííûé â Ïðèìåðå, è ïðåäëîæåíèÿ, âûòåêàþùèå èç íåãî,

õàðàêòåðíû äëÿ ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âàøåãî ðåãèîíà,

ðåñïóáëèêè?

Ïðèìåð (÷àñòü 3)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Ïðåäëîæåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå íà îñíîâå ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôåðà ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè:

� îðèåíòèðîâàëàñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ðåãèîíà, óäîâëåòâîðÿëà çàïðîñû ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà è íàñåëåíèÿ;

� îáåñïå÷èâàëà âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� èñïîëüçîâàëà ñîâðåìåííûå ñòðóêòóðû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, - íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü

ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ.

Íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

1. Ñîçäàòü ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà â êàäðàõ

ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè.

2. Èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ñóáúåêòà â ïðèíÿòèè îáÿçàòåëüíûõ è ïîîùðèòåëüíûõ ìåð,

êîòîðûå áû ñòèìóëèðîâàëè âêëàä ïðåäïðèÿòèé â ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

3. Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû ÍÏÎ

ñ ó÷¸òîì ïðèíÿòîãî îáëàñòíîãî çàêîíà «Î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è

íà÷àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè».

4. Ñîçäàòü îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ – Ñîâåò ïî

ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ïðè ãóáåðíàòîðå îáëàñòè, êîòîðûé ñìîã áû âçÿòü íà

ñåáÿ îáúåäèíÿþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â óïðàâëåíèè àíàëîãè÷íûìè

Êîíñóëüòàòèâíûìè ñîâåòàìè ïðè ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé.

Íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

1. Ðàçðàáîòàòü èíòåãðèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà.

2. Ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé â

Ðåãèîíàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.
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3. Ðàçâèâàòü äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ÎÓ ÍÏÎ â ÷àñòè âêëàäûâàíèÿ ñðåäñòâ â ïîäãîòîâêó

êàäðîâ (ïðåäîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå ó÷åáíûõ

ó÷àñòêîâ, îðãàíèçàöèÿ ñòàæèðîâîê, íàñòàâíè÷åñòâà è ò.ä.).

4. Ðàñøèðÿòü öåëåâóþ ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ ñ ãàðàíòèåé ïîñëåäóþùåãî

òðóäîóñòðîéñòâà.

5. Îêàçûâàòü ïîìîùü ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé â ðàáî÷èõ êàäðàõ.

6. Ãðàìîòíî ðåêëàìèðîâàòü âîñòðåáîâàííûå ïðîôåññèè.

Íà óðîâíå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïàðòí¸ðîâ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ
ðåãèîíà (ïðîôèëüíûå Êîìèòåòû Ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ
îêðóãîâ, ñëóæáû çàíÿòîñòè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè)

1. Ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ðåãèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

2. Óïðîñòèòü è óïîðÿäî÷èòü ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê è èíñïåêöèé îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

3. Âåñòè ïðîôîðèåíòàöèîííóþ ðàáîòó (îðãàíèçîâàòü îêàçàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîìîùè

âûïóñêíèêàì øêîë â ïðàâèëüíîì âûáîðå ïðîôåññèè ñ ó÷¸òîì ïåðñïåêòèâ çàíÿòîñòè,

çàðàáîòíîé ïëàòû, äðóãèõ óñëîâèé òðóäà).

4. Ðàñøèðÿòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ îòðàñëåâûõ êîíêóðñîâ

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà «Ëó÷øèé ïî ïðîôåññèè».

Íà óðîâíå Êîìèòåòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1. Îïòèìèçèðîâàòü ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷¸òîì ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè

íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

2. Ôîðìèðîâàòü êîíòðîëüíûå öèôðû ïðè¸ìà â ÎÓ ÍÏÎ ñ ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ðûíêîâ òðóäà.

3. Ïðîäîëæèòü èíôîðìàòèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

4. Óòâåðäèòü íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè Ðåãèîíàëüíûé ïåðå÷åíü

ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

5. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïîîùðèòåëüíûõ ìåð îòíîñèòåëüíî ÎÓ ÍÏÎ, âûïîëíÿþùèõ

ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

6. Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1. Îáåñïå÷èâàòü òðåáóåìîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ.

2. Ðàçâèâàòü êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó ÎÓ ÍÏÎ è ðàáîòîäàòåëÿìè.

3. Ôîðìèðîâàòü ó âûïóñêíèêîâ óìåíèå ïîèñêà è ïîäáîðà ðàáîòû äëÿ ñåáÿ, âêëþ÷àÿ è

îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà.
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4. Îïòèìèçèðîâàòü ìåòîäû îáó÷åíèÿ (âíåäðèòü òåõíîëîãèþ ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ ïî

ãðóïïàì ïðîôåññèé).

5. Êà÷åñòâåííî èçìåíèòü îðãàíèçàöèþ ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû.

6. Îðãàíèçîâàòü Ïîïå÷èòåëüñêèå Ñîâåòû âî âñåõ ÎÓ ÍÏÎ.

Íà ðèñ. 1.2. ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ïðîöåññà ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, êîòîðóþ öåëåñîîáðàçíî

èñïîëüçîâàòü ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è â äðóãèõ

óïðàâëåí÷åñêèõ öåëÿõ.

Ðèñ.1.2 Ñõåìà ïðîöåññà ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðè ïëàíèðîâàíèè â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
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Âûâîäû

Âíóòðåííÿÿ
ñðåäà

Âíåøíÿÿ
ñðåäà

Ñèëüíûå è
ñëàáûå

ñòîðîíû

Âîçìîæíîñòè
è óãðîçû



Ðåçþìå

1. Îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñòàäèÿ ðàçðàáîòêè ïëàíà ïðåäøåñòâóåò öåëåïîëàãàíèþ è

âêëþ÷àåò îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï è ïðîãíîñòè÷åñêèé àíàëèç âíóòðåííåé è

âíåøíåé ñðåäû ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Çàäà÷åé ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêè ïëàíà:

� îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ðàçðàáîò÷èêîâ,

� îïðåäåëåíèå ñðîêîâ ðàçðàáîòêè ïëàíà,

� ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå,

� àäìèíèñòðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå.

3. Ñõåìà ïðîöåññà ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðè ïëàíèðîâàíèè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ èçîáðàæ¸íà íà ðèñóíêå 1.2. Îáú¸ì èíôîðìàöèè è òèïîëîãèÿ àíàëèçà áóäóò

ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ïëàíîâîãî

ðåøåíèÿ, ñòåïåíè äèðåêòèâíîñòè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

4. Êëàññè÷åñêèé äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà àíàëèç âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû àäàïòèðîâàí

íà ñõåìå, èçîáðàæåííîé íà ðèñóíêå 1.2. äëÿ îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýëåìåíòû

âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû, ïðåäñòàâëåííûå íà ýòîé ñõåìå, óíèâåðñàëüíû äëÿ âñåõ óðîâíåé

óïðàâëåíèÿ ñôåðû ÏÎ. Òåì íå ìåíåå, âêëþ÷åíèå êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå òùàòåëüíîñòü èõ

àíàëèçà îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííûìè ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè ïëàíà.

5. Ýòàï ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà íà÷èíàåòñÿ ñî ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, èìåþùåé

îòíîøåíèå ê òèïó è çàäà÷àì ðàçðàáàòûâàåìîãî ïëàíîâîãî äîêóìåíòà.

6. Â êðóã ïðåäïëàíîâîé èíôîðìàöèè âõîäÿò äàííûå ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè, ìàòåðèàëû îöåíêè

ïðåäøåñòâóþùåãî ïëàíîâîãî öèêëà, äèðåêòèâíûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íàó÷íûå

ïóáëèêàöèè, ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè.

7. Çàêëþ÷èòåëüíûé àíàëèç ïî îïðåäåëåíèþ ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí âíóòðåííåé ñðåäû,

âîçìîæíîñòåé è óãðîç, íàõîäÿùèõñÿ âî âíåøíåé ñðåäå (àíàëèç ÷åòûð¸õ ïîëåé) ìåòîäè÷åñêè

ïðàâèëüíî ïðîèçâîäèòü ïî ñõîäíûì ïàðàìåòðàì. Â ýòîì ñëó÷àå ñîáëþäàåòñÿ äèàëåêòè÷åñêèé

ïîäõîä, ïðè êîòîðîì êàæäûé ôàêòîð ñðåäû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíîå öåëîå, èìåþùåå ñâîè

ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

8. Íà îñíîâå âûâîäîâ, ñäåëàííûõ â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ÷åòûð¸õ ïîëåé, ðàçðàáàòûâàþòñÿ

ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íà ñòàäèè öåëåïîëàãàíèÿ.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 2.

Öåëåïîëàãàíèå

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå:

• Î öåëåïîëàãàíèè êàê î åäèíîì ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ öåëåé, ïîñòàíîâêè çàäà÷

è ðàçðàáîòêè äåéñòâèé;

• î ñòðàòåãè÷åñêèõ (äîëãîñðî÷íûõ) è ñðåäíåñðî÷íûõ öåëÿõ;

• î ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëÿõ;

çíàòü:

• îñíîâû àíàëèçà «ïÿòè êðèòåðèåâ»;

• ìåòîäû èçìåðåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé;

óìåòü:

• óñòàíàâëèâàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïëàíîâûìè öåëÿìè, çàäà÷àìè è äåéñòâèÿìè;

• ñîñòàâëÿòü «äåðåâî ïëàíîâûõ öåëåé».
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Åäèíñòâî ïëàíîâûõ öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé

Öåëåïîëàãàíèå – öåíòðàëüíûé ýòàï ðàçðàáîòêè ïëàíîâ. Êîíå÷íî, áåç õîðîøåãî ïðîãíîñòè÷åñêîãî

àíàëèçà íå ìîæåò áûòü ïîëíîöåííîé ðàçðàáîòêè öåëåé, à áåç âñåñòîðîííå ïðîäóìàííîãî îáåñïå÷åíèÿ

íèêàêèå öåëè íå ìîãóò áûòü ïðåòâîðåíû â æèçíü. Íî ïðè âñåé âàæíîñòè ýòèõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ

îíè èãðàþò ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïðè öåëåïîëàãàíèè.

Öåëåïîëàãàíèå íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ îïðåäåëåíèåì öåëè. Ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè

âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå öåëè(åé) êàê íà÷àëüíûé, îòïðàâíîé ýòàï. Öåëü – ýòî ñâîåîáðàçíûé

óêàçàòåëü, îðèåíòèðóþùèé, íà êàêîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ â óêàçàííûé

ïåðèîä âðåìåíè.

Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà

äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû çàðàíåå è ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå çàäà÷. Íàêîíåö, ðåøåíèå ïëàíîâûõ çàäà÷,

â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ðàáîò, ìåðîïðèÿòèé.

Ñòàäèÿ öåëåïîëàãàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, âêëþ÷àåò òðè ïîñëåäîâàòåëüíûå ýòàïà: îïðåäåëåíèå öåëåé,

ïîñòàíîâêó çàäà÷ è ðàçðàáîòêó äåéñòâèé. Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ïðîèñõîäèò ðàçóêðóïíåíèå öåëåâûõ

óñòàíîâîê â çàäà÷è è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïëàíîâàÿ öåëü â êîíå÷íîì èòîãå

êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ïëàíîâûõ äåéñòâèÿõ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîïëîùåíèå öåëè.

Ðèñ. 2.1 Ýòàïû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Öåëåïîëàãàíèå, òàêèì îáðàçîì, äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äèàëåêòè÷åñêèé ïðîöåññ åäèíñòâà îáùåãî

(öåëè), ÷àñòíîãî (çàäà÷) è åäèíè÷íîãî (äåéñòâèé). Åñëè ýòî åäèíñòâî â ïðîöåññå öåëåïîëàãàíèÿ

íàðóøàåòñÿ (çàäà÷è íå ñîîòâåòñòâóþò ïëàíîâîé öåëè èëè äåéñòâèÿ íå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèÿ

çàäà÷), òî òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ öåëü áóäåò äîñòèãíóòà.
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2.1 Îïðåäåëåíèå öåëåé

Öåëü, ïî ýíöèêëîïåäè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ, - ýòî «çàðàíåå ìûñëèìûé ðåçóëüòàò ñîçíàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ãðóïïû ëþäåé».

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóþò äâà ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäà:

� Öåëü – ýòî ïðîäóêò ïðåäâàðèòåëüíîãî îñìûñëèâàíèÿ, ò.å. àíàëèçà, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

� Öåëü – ýòî ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè, ò.å. âîïëîùåíèå çàìûñëà â êîíêðåòíîé ôîðìå, èçìåðÿåìûõ

ïîêàçàòåëÿõ.

Îïðåäåëåíèþ ïëàíîâûõ öåëåé ïðåäøåñòâóåò ýòàï ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ðàññìîòðåííûé â

Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå ¹1. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ïðîèñõîäèò îòáîð ïðèîðèòåòíûõ öåëåé. Êàê

àíàëèç, òàê è öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäíàçíà÷åíèþ ïëàíà.

Îïðåäåëåíèå öåëåé çàâèñèò îò ñîäåðæàíèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè (öåëè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ â

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ); óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ïëàíà

(îáùåãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûé, îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ); îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ

(ðåêîìåíäàòåëüíûé èëè äèðåêòèâíûé); ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ (äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå,

êðàòêîñðî÷íûå).

2.1.1 Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

Îðèåíòèðîì äëÿ ðàçðàáîòêè ðàçëè÷íûõ ïëàíîâ è ñîîòâåòñòâåííûõ èì ïëàíîâûõ öåëåé â ñôåðå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæàò îáû÷íî îáùåãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè,

ñôîðìóëèðîâàííûå â äîêóìåíòàõ, îäîáðåííûõ âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè – ýòî òå êëþ÷åâûå ðåçóëüòàòû, ê êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè

è ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû ÏÎ äîëæíû ñòðåìèòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè (5-10 ëåò).

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.2

Ïðèìåðîì ïîñòàíîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìîæåò ñëóæèòü «Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî

îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», îäîáðåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíöå 2001

ãîäà. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âûäåðæêè èç ðàçäåëà «Êîíöåïöèè», ïîñâÿù¸ííîãî ïðîôåññèîíàëüíîìó

îáðàçîâàíèþ.
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2 Âîïðîñû ïîñòàíîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäðîáíî â ó÷åáíîì ýëåìåíòå ¹ 3 Ìîäóëÿ 1

«Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì».



Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà

(âûäåðæêè)

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà

ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è ïðîôèëÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íà ðûíêå òðóäà, êîìïåòåíòíîãî,

îòâåòñòâåííîãî, ñâîáîäíî âëàäåþùåãî ñâîåé ïðîôåññèåé è îðèåíòèðîâàííîãî â ñìåæíûõ

îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîãî ê ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïî ñïåöèàëüíîñòè íà óðîâíå ìèðîâûõ

ñòàíäàðòîâ, ãîòîâîãî ê ïîñòîÿííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó, ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé

ìîáèëüíîñòè; óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

îáðàçîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà îáíîâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò çàïðîñû

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàóêè, òåõíèêè, òåõíîëîãèé, ôåäåðàëüíîãî è

òåððèòîðèàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà, à òàêæå ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè èõ ðàçâèòèÿ. Äîëæíà áûòü

ñîçäàíà ñèñòåìà ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà â

êàäðàõ ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷¸òîì ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåíöèé.

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåçêî âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêàõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî çâåíüåâ

ïðîèçâîäñòâà.

Íàäëåæèò ñóùåñòâåííî àêòóàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè íà ýòèõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà,

èíòåíñèôèöèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî óêðóïíåíèþ, èíòåãðàöèè ïðîôåññèé, ðåøèòåëüíî ïîâåðíóòü

ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà.

Ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé

ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû îáó÷åíèÿ, ðàñøèðåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîò, èçäàíèÿ ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ýòèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ïðåäñòîèò îòðàáîòàòü è ïðîâåñòè â æèçíü îïòèìàëüíóþ êîíöåïöèþ ðåàëèçàöèè

îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,

îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âåðòèêàëüíóþ

ìîáèëüíîñòü èõ ó÷àùèõñÿ.

Ñåðü¸çíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ïîäëåæèò ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå âî âçàèìîäåéñòâèè ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà â âîïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé.

Áëèæàéøàÿ öåëü – ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé áóäóò ÷¸òêî

ðàñïðåäåëåíû è ñîãëàñîâàíû êîìïåòåíöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ

ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî – îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

2.1.2 Ñðåäíåñðî÷íûå öåëè

Ñôîðìóëèðîâàííûå íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñëóæàò îáÿçàòåëüíûì

îðèåíòèðîì ïðè ðàçðàáîòêå ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ êîíêðåòíûì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ

â òå÷åíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà, ðàññ÷èòàííîãî íà 1-3 ãîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, èçó÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ,

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèíÿòûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñôåðû ÏÎ, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì íà

ýòàïå ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, à èõ ó÷¸ò àáñîëþòíî íåîáõîäèì ïðè âûáîðå öåëåé ñðåäíåñðî÷íûõ

ïëàíîâ è ïðîãðàìì.
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Íåîáõîäèìî, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íå ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè âåëè÷èíàìè, îíè

ìîãóò è äîëæíû âðåìÿ îò âðåìåíè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ðåêîìåíäóåòñÿ ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿòü

àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Ñïóñòÿ êàêîå-òî âðåìÿ öåëü ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äîñòèãíóòîé èëè

îøèáî÷íîé, ìîãóò ñìåíèòüñÿ îðèåíòèðû â ñâÿçè ñ î÷åðåäíûìè âûáîðàìè ïàðëàìåíòà èëè ïðåçèäåíòà.

Çàäàíèå

Ïðî÷èòàéòå Ïðèìåð (÷àñòü 4) è îòâåòüòå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû.

Íàñêîëüêî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, òðè ïðèîðèòåòíûå öåëè, ñôîðìóëèðîâàííûå â

ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (Ïðèìåð, ÷àñòü 4),

ñîîòâåòñòâóþò:

1. Ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì, îïðåäåë¸ííûì â «Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî

îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», âûäåðæêè èç êîòîðîé ïðèâåäåíû âûøå.

2. Èòîãàì àíàëèçà âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

îáëàñòè, ïðåäñòàâëåííûì â òàáëèöå ¹1.3. Ó÷åáíîãî Ýëåìåíòà ¹1.

Ïðèìåð (÷àñòü 4)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Ïðèîðèòåòíûå öåëè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÍÏÎ íà 2002 – 2003 ãîäû

1. Îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà êîìïëåêñíîå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìåñòíûå ðûíêè òðóäà è çàïðîñû íàñåëåíèÿ;

ïðèâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà.

2. Îïòèìèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: îáåñïå÷åíèå âàðèàòèâíîñòè è

ìíîãîóðîâíåâîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2.2 Ïîñòàíîâêà çàäà÷

Ìû ãîâîðèëè ðàíåå, ÷òî öåëü – ýòî çàðàíåå ìûñëèìûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè, ñâîåîáðàçíûé óêàçàòåëü,

îðèåíòèðóþùèé íà êàêîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Íî íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ êîíå÷íîé öåëè ïðèä¸òñÿ ðåøàòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà

ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ öåëåé ýòè ïðîáëåìû äîëæíû áûòü âûÿâëåíû è ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå çàäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à – ýòî îäíà èç êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü íà ïóòè

äîñòèæåíèÿ ïëàíîâîé öåëè, íà ïóòè ïåðåõîäà îðãàíèçàöèè â íîâîå ñîñòîÿíèå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäîáíîãî ïîäõîäà íà óðîâíå ïîñòàíîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ìîæíî

ïðèâåñòè óïîìèíàâøóþñÿ âûøå «Êîíöåïöèþ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî

2010 ãîäà». Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè

äîñòèæåíèè èì íîâîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà áûëî âûäâèíóòî êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé.

Îñóùåñòâëåíèå äàííîé öåëè, êàê âèäíî èç ïðèâîäèìîé íèæå âûäåðæêè, îáóñëàâëèâàåòñÿ ðåøåíèåì

öåëîãî ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.
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Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà

(âûäåðæêè)

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ:

• ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è ñîçäàíèå êîîïåðàöèè ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåêðóòèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, ñëóæá çàíÿòîñòè;

• ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

óñòðàíåíèå åãî ñåãìåíòàöèè, íåîïðàâäàííîãî ìîíîïîëèçìà è ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòè

ïîòðåáèòåëåé, äèñïðîïîðöèé è èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, îïòèìèçàöèþ

ïåðå÷íåé ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ;

• ñòðóêòóðíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèÿ

ñåòè åãî ó÷ðåæäåíèé, îòðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé èíòåãðàöèè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî,

ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé

ìíîãîóðîâíåâîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ;

• ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé;

• èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèÿ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, ðàñøèðåíèå âåñà òåõ èç íèõ,

êîòîðûå ôîðìèðóþò ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè àíàëèçà èíôîðìàöèè è ñàìîîáó÷åíèÿ, óâåëè÷åíèå

ðîëè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ; àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé «îòêðûòîãî

îáðàçîâàíèÿ»;

• ñîñðåäîòî÷åíèå ïåðåïîäãîòîâêè âûñâîáîæäàþùåãîñÿ è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, â îñíîâíîì, â

ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷¸òîì êîíêóðñíîãî

îòáîðà è íàëè÷èÿ öåíòðîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè;

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ

ïàðòí¸ðîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå: â âûðàáîòêå åãî

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñîãëàñóþùèõñÿ ñ ñîâðåìåííûìè êâàëèôèêàöèîííûìè

òðåáîâàíèÿìè (ïðîôåññèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè), â ôîðìèðîâàíèè çàêàçà ó÷ðåæäåíèÿì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïðîâåäåíèè êàäðîâîé

ïîëèòèêè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êîëè÷åñòâåííûé íàáîð çàäà÷ è èõ ñîäåðæàíèå çàâèñÿò îò ñëîæíîñòè è âðåìåííûõ ðàìîê ïîñòàâëåííîé

öåëè. Îäíàêî ïîñòàíîâêà ëþáîé ïëàíîâîé çàäà÷è äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåë¸ííûì êðèòåðèÿì,

ñôîðìóëèðîâàííûì â íàèáîëåå ñæàòîì âèäå â ìåíåäæìåíòå ïîä íàçâàíèåì SMART - îò àíãëèéñêîé

àááðåâèàòóðû ñëåäóþùèõ ñëîâ:

S – (specific) – êîíêðåòíîñòü;

M – (measurable) – èçìåðèìîñòü (íàëè÷èå ïðîâåðÿåìûõ êîíå÷íûõ ïîêàçàòåëåé);

A – (agreeable) – ïðèåìëåìîñòü (íàëè÷èå ñîãëàñîâàííîñòè îñíîâ çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè);

R – (realistic) – ðåàëèñòè÷íîñòü (îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà âíóòðåííåé è âíåøíåé

ñðåäû îðãàíèçàöèè – «àíàëèçà ÷åòûð¸õ ïîëåé»);

T – (time bound) – îïðåäåë¸ííîñòü ñðîêîâ ðåàëèçàöèè.
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Ïî àíàëîãèè ñî SWOT – àíàëèçîì, èñïîëüçóþùèìñÿ äëÿ ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ïîëó÷èâøèì ó

ðóññêîãîâîðÿùèõ ìåíåäæåðîâ íàçâàíèå «àíàëèç ÷åòûð¸õ ïîëåé», íàçîâ¸ì SMART – àíàëèç,

ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàíîâêè öåëåé è çàäà÷ îïðåäåë¸ííûì êðèòåðèÿì, -

«àíàëèçîì ïÿòè êðèòåðèåâ».

Ôîðìóëèðîâêè äîëãîñðî÷íûõ (ñòðàòåãè÷åñêèõ) è ñðåäíåñðî÷íûõ (òàêòè÷åñêèõ) öåëåé äåëàþòñÿ

îáû÷íî â îáîáù¸ííîì âèäå. Íàïðèìåð – «îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïîòðåáíîñòè

ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà».

Àíàëèçèðóÿ ýòó ôîðìóëèðîâêó â ðàìêàõ ïÿòè êðèòåðèåâ, ìû ìîæåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ

«ðåàëèñòè÷íîé», «ïðèåìëåìîé» è «ðåàëèçóåìîé â îáîçíà÷åííîå ïëàíîì âðåìÿ», òàê êàê ïîñòàíîâêå

ýòîé öåëè ïðåäøåñòâîâàë ïðîãíîñòè÷åñêèé àíàëèç â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè âûøå ïðèíöèïàìè.

Îäíàêî îñòàþòñÿ áåç îòâåòà âîïðîñû îòíîñèòåëüíî êðèòåðèåâ «êîíêðåòíîñòè» è «èçìåðèìîñòè», ÷òî

ìîæíî îáúÿñíèòü øèðîêèì ôîêóñîì ïîñòàâëåííîé öåëè.

Îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà, î÷åâèäíî, ìîæåò

âêëþ÷àòü â ñåáÿ çàäà÷è òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, îòêðûòèÿ íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé, óñòàíîâëåíèå

áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðèáëèæåíèå ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ ê òðåáîâàíèÿì

ìåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé è ò.ä.

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äëÿ ðåøåíèÿ â òå÷åíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïîçâîëèò ðåøèòü

ïðîáëåìó íåèçáåæíîé «ðàñïëûâ÷àòîñòè» óêàçàííîé öåëè îòíîñèòåëüíî êðèòåðèåâ «êîíêðåòíîñòè» è

«èçìåðèìîñòè». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà óðîâíå ïîñòàíîâêè «çàäà÷» ïî äîñòèæåíèþ äàííîé öåëè äîëæåí

ó÷èòûâàòüñÿ êàæäûé èç ïÿòè êðèòåðèåâ.

Â êðàòêîñðî÷íûõ (òåêóùèõ) ïëàíàõ öåëè îáû÷íî ôîðìóëèðóþòñÿ âåñüìà êîíêðåòíî. Òàê, «îðèåíòàöèÿ

íà ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà», ñôîðìóëèðîâàííàÿ êàê öåëü â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå,

ïðèîáðåòàåò âïîëíå îñÿçàåìûå î÷åðòàíèÿ â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå. Íàïðèìåð:

� «ñîçäàòü ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïðè îáëàñòíîì Ñîþçå

ïðåäïðèíèìàòåëåé ê 01.01.2003 ã.» (â ïëàíå îáëàñòíîãî Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ);

� «ïîäïèñàòü äî 30.04.2003 ã. ñîãëàøåíèå ñ äèðåêöèåé çàâîäà «Ýëåêòðîí» îá óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ

ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ó÷àùèõñÿ â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 40 ÷åëîâåê â 2003/2004 ó÷åáíîì ãîäó»

(â ïëàíå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ).

Ëþáûå ôîðìóëèðîâêè öåëåé óäîáíî ïðîâåðèòü íà «ëàêìóñîâîé áóìàãå» àíàëèçà ïÿòè êðèòåðèåâ.
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Â îáëàñòíîé Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîâîçãëàøåíà öåëü «îðèåíòèðîâàòü

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ è ÑÏÎ íà ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà».

Èñïîëüçóÿ òàáëèöó ¹ 2.1. îïðåäåëèòå, êàêîé èç âàðèàíòîâ ïîñòàíîâêè çàäà÷, íàïðàâëåííûõ

íà ðåøåíèå ýòîé öåëè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïÿòè

êðèòåðèåâ.

Òàáëèöà ¹ 2.1 Àíàëèç êðèòåðèåâ ïîñòàíîâêè öåëåé è/èëè çàäà÷
(«àíàëèç ïÿòè êðèòåðèåâ»)

Ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è

Êðèòåðèè

Êîíêðåò-

íîñòü

Èçìå-

ìîñòü

Ïðèåì-

ëåìîñòü

Ðåàëèñòè

÷-

íîñòü

Îïðåäåë¸

í-íîñòü

ñðîêîâ

ðåàëèçàö

èè

1. Ïîâûñèòü óäåëüíûé âåñ òðóäîóñòðîèâ-

øèõñÿ âûïóñêíèêîâ â ÎÓ ÍÏÎ

2. Óâåëè÷èòü óäåëüíûé âåñ òðóäîóñòðîèâ-

øèõñÿ âûïóñêíèêîâ ñ 52% â 2002 ã.

äî 60% â 2004 ã.

3. Óâåëè÷èòü óäåëüíûé âåñ òðóäîóñòðîèâ-

øèõñÿ âûïóñêíèêîâ ñ 52% â 2002 ã.

äî 60% â 2004 ã. íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ

òð¸õñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ìåæäó

îáó÷àåìûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàáîòîäàòåëÿìè

Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ôîðìàò òàáëèöû ¹ 2.1 äëÿ ïðîâåðêè «íà ïðî÷íîñòü» ëþáîé çàäà÷è,

ôîðìóëèðóåìîé äëÿ èñïîëíåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè. Îòñóòñòâèå îòâåòà äàæå íà îäèí èç ïÿòè êðèòåðèåâ

ïîäâåðãíåò âûïîëíåíèå ïëàíîâîé çàäà÷è áîëüøîìó ðèñêó. Àíàëèç ïÿòè êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàí íå òîëüêî äëÿ ïëàíîâûõ çàäà÷, íî è äëÿ ïëàíîâûõ öåëåé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,

÷òî êðèòåðèàëüíûé àíàëèç ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôîðìóëèðîâêå ëþáîé çàäà÷è, íî äàëåêî íå äëÿ

âñÿêîé öåëè.

2.3 Ðàçðàáîòêà äåéñòâèé

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ñòàäèè öåëåïîëàãàíèÿ ïðîèñõîäèò äàëüíåéøàÿ äåêîìïîçèöèÿ öåëè:

ðàñïèñûâàíèå çàäà÷ íà êîíêðåòíûå âèäû äåéñòâèé, ìåðîïðèÿòèÿ.

Âîçüì¸ì äëÿ ïðèìåðà ôîðìóëèðîâêó çàäà÷è èç ïðåäøåñòâóþùåãî ïàðàãðàôà: «Óâåëè÷èòü óäåëüíûé âåñ

òðóäîóñòðîèâøèõñÿ âûïóñêíèêîâ ñ 52% â 2002 ãîäó äî 60% â 2004 ãîäó íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ

òð¸õñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ìåæäó îáó÷àåìûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàáîòîäàòåëÿìè».

Ðàçðàáîò÷èêè ïëàíà äîëæíû ó÷åñòü, ÷òî ïðåòâîðåíèå â æèçíü äàííîé çàäà÷è ïîòðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ

öåëîãî ðÿäà ïëàíîâûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, òàêèõ êàê:

� çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòåé ïî èçó÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé â ðàáî÷èõ êàäðàõ íà ïðîôèëüíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ çà îäíèì èç çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
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� äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòåé î ïðîõîæäåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ó÷àùèìèñÿ íà

ïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

� óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ;

� óñèëåíèå ðàáîòû ïî ïðîôîðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû;

� ðàçðàáîòêà òèïîâîãî òð¸õñòîðîííåãî äîãîâîðà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Âñå ýòè ïëàíîâûå äåéñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû ïðîéòè àíàëèç ïÿòè êðèòåðèåâ.

2.4 Äåðåâî öåëåé

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó öåëüþ, çàäà÷àìè è ìåðîïðèÿòèÿìè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ãðàôè÷åñêè â âèäå

äðåâîâèäíîãî ñòîëáöà - òàê íàçûâàåìîãî «äåðåâà öåëåé», íàïîìèíàþùåãî ïåðåâ¸ðíóòîå äåðåâî.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå ïî «âåòâÿì» ýòîãî äåðåâà ñâåðõó âíèç äà¸ò ïðåäñòàâëåíèå î

êîíêðåòèçàöèè öåëåé äåÿòåëüíîñòè íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Íà ðèñóíêå 2.2. âèäíî, êàê öåëü

ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñ÷ëåíÿåòñÿ íà «çàäà÷è» è «ìåðîïðèÿòèÿ», è ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ åäèíñòâî

öåëåïîëàãàíèÿ.

Ðèñ. 2.2 Äåðåâî öåëåé

0 – öåëü; 1, 2, 3, 4 – çàäà÷è; à, á, â – ìåðîïðèÿòèÿ ê çàäà÷àì

Èñïîëüçîâàíèå ãðàôèêà «äåðåâà öåëåé» ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíî â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîãî

èíñòðóìåíòà ïðè ïëàíèðîâàíèè ëþáîãî âèäà è ìàñøòàáà: îò äîëãîñðî÷íîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äî

òåìàòè÷åñêîãî ïëàíà, ãäå â êà÷åñòâå öåëè ôèãóðèðóåò êîíêðåòíàÿ ôîðìà ðàáîòû.

Íàïðèìåð, êîíêðåòíîå ìåðîïðèÿòèå, çàôèêñèðîâàííîå ïîä áóêâîé «á» çàäàíèÿ 1 â ïðèâåä¸ííîì íèæå

«äåðåâå öåëåé» («Ââåñòè ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ»), ñëóæèò «öåëüþ» äëÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà ÍÏÎ Êîìèòåòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïðåòâîðåíèå ýòîãî êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ â

æèçíü â ðàìêàõ ïëàíîâîãî ïåðèîäà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé «öåëè» îí äîëæåí ðàçðàáîòàòü ñâîé

ïëàí äåéñòâèé, â êîòîðîì ýòà öåëü äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñïèñàíà íà «çàäà÷è» è

«ìåðîïðèÿòèÿ».
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Ïðåäñòàâüòå ñåáÿ íà ìåñòå íà÷àëüíèêà îòäåëà ÍÏÎ îáëàñòíîãî Êîìèòåòà îáùåãî è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîìó ïîðó÷åíî âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà

òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ â òå÷åíèå

äâóõëåòíåãî ïëàíîâîãî ïåðèîäà.

Ðàñïèøèòå äàííóþ öåëü íà çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ è ñîñòàâüòå «äåðåâî öåëåé».

Ïðèìåð (÷àñòü 5)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Âçàèìîñâÿçü öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé

Ïðèîðèòåòíàÿ öåëü: Îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìåñòíûå ðûíêè òðóäà è
çàïðîñû íàñåëåíèÿ

Çàäà÷à 1. Èçó÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà

Ìåðîïðèÿòèÿ:

1.1 Âíåäðèòü ìåõàíèçì èçó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà ÷åðåç Êîíñóëüòàòèâíûå

ñîâåòû ïðè ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

1.2 Ââåñòè ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Çàäà÷à 2. Êîððåêòèðîâêà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà

Ìåðîïðèÿòèÿ:

2.1 Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåãèîíàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

2.2 Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïî 12 ïðîôåññèÿì,

âîñòðåáîâàííûì íà îáëàñòíîì ðûíêå òðóäà, ñ ó÷¸òîì òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé.

2.3 Àïðîáèðîâàòü è âíåäðèòü â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ìîäóëüíîå îáó÷åíèå ïî ïðîôåññèÿì

ë¸ãêîé ïðîìûøëåííîñòè, àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

Çàäà÷à 3. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ

Ìåðîïðèÿòèÿ:

3.1 Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàáîòó ñîçäàííûõ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòäåëåíèé ïî

ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ïðîâåñòè ñåìèíàð äèðåêòîðîâ ÎÓ

ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ íàêîïèâøåãîñÿ îïûòà.

3.2 Çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ìåæäó Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ è Äåïàðòàìåíòîì

ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè î

ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ ïî òðóäîóñòðîéñòâó âçðîñëûõ, ïðîøåäøèõ êóðñîâîå îáó÷åíèå â

ÎÓ ÍÏÎ.
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Çàäà÷à 4. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ

Ìåðîïðèÿòèÿ:

4.1 Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûå êóðñû äëÿ óïðàâëåí÷åñêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ÎÓ ïî

îâëàäåíèþ ìåòîäèêîé èçó÷åíèÿ ñïðîñà íà ðûíêàõ òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

4.2 Ïðîâåñòè ñåìèíàð äëÿ çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ ÎÓ, îòâåòñòâåííûõ çà ïåäàãîãè÷åñêóþ

ðàáîòó, íà òåìó «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

4.3 Ïðîâåñòè ñîâåùàíèå ñ äèðåêòîðàìè ÎÓ íà òåìó «Îáåñïå÷åíèå âîñòðåáîâàííîñòè

âûïóñêíèêîâ êàê ðåçóëüòàò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ÎÓ».

2.5 Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè

Ïîêàçàòåëü – êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïëàíèðóåìîãî ðåçóëüòàòà, ïîýòîìó èìåííî â ïîêàçàòåëÿõ

ïðîÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð ïëàíèðîâàíèÿ. Âûáèðàÿ òå èëè èíûå ïîêàçàòåëè è äàâàÿ èì

êîëè÷åñòâåííîå èëè èíîå âûðàæåíèå, ìû êîíêðåòíî ôèêñèðóåì ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà÷è.

Â ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñàìûå ðàçíûå

ïîêàçàòåëè. Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò îáú¸ìíóþ ñòîðîíó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ,

îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ÏÎ. Òàêèå ïîêàçàòåëè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû

äåÿòåëüíîñòè (êîíòèíãåíò îáó÷àåìûõ, íàáîð ïðîôåññèé, èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû,

ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû) è ðàçâèòèå ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû, å¸ ñîîòâåòñòâèå ïðåäúÿâëÿåìûì

òðåáîâàíèÿì. Ýòî ìîãóò áûòü ïîêàçàòåëè êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ âûïóñêíèêîâ, èõ

òðóäîóñòðîéñòâà ïî ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåí÷åñêîãî è

ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê îáó÷åíèÿ.

Ïî îöåíêå ðàçëè÷àþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ïîêàçàòåëè. Ïåðâûå ïðåäïîëàãàþò

ñèñòåìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå è íàðàùèâàíèå ðàáîòû (íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ

ïåðâîé ïðîôåññèè äëÿ ìîëîä¸æè èç ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ). Îòðèöàòåëüíûå –

õàðàêòåðèçóþò òå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, êîòîðûå ïîäëåæàò óìåíüøåíèþ, ñíèæåíèþ è, âîçìîæíî,

óñòðàíåíèþ (íàïðèìåð, îòñåâ ó÷àùèõñÿ, çàäîëæåííîñòü ïî êîììóíàëüíûì è èíûì ïëàòåæàì).

Ïî õàðàêòåðó âûðàæåíèÿ ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ðàçäåëÿþòñÿ íà àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå.

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû ìîãóò áûòü íàòóðàëüíûìè

(âûðàæàòüñÿ â êîëè÷åñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, öèôðàõ íàáîðà è âûïóñêà îáó÷àåìûõ è ò.ï.) è

ñòîèìîñòíûìè (âûðàæàòüñÿ â ðóáëÿõ – ñóììà âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ). Îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè

âûðàæàþòñÿ â ïðîñòûõ, îòíîñèòåëüíûõ è äèíàìè÷íûõ ïðîöåíòàõ, äîëÿõ, èíäåêñàõ (íàïðèìåð,

óäåëüíûé âåñ òðóäîóñòðîèâøèõñÿ âûïóñêíèêîâ).

Ïî âèäó ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàòåëè ðàçëè÷àþòñÿ íà ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ, ïîêàçàòåëè îñíàù¸ííîñòè (íàïðèìåð,

êîìïüþòåðàìè), ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ, êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.

Âñå ýòè è äðóãèå âèäû ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîêàçàòåëÿì ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå è åäèíñòâî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èíôîðìàöèîííîãî

ìåõàíèçìà ìåíåäæìåíòà â ýòîé ñôåðå.
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2.6 Èçìåðèìîñòü ðåçóëüòàòîâ

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçìåðåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. ×åì ìåíåå

ðàñïëûâ÷àòû ïîêàçàòåëè îæèäàåìûõ ðåçóüòàòîâ, òåì ÿñíåå äëÿ èñïîëíèòåëåé, ÷òî èì íóæíî äåëàòü è

òåì ëåã÷å ïðîâåðèòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Îïðåäåëåíèå èçìåðÿåìûõ çíà÷åíèé ïëàíèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî äâóìÿ

ïóòÿìè: ñ ïîìîùüþ àíàëèòè÷åñêèõ èëè íîðìàòèâíûõ ìåòîäîâ.

Çàäàíèå

Èñïîëüçóÿ ôîðìàò è ïðèìåðû òàáëèöû ¹ 2.2. ñôîðìóëèðóéòå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû è

èíäèêàòîðû èõ äîñòèæåíèÿ äëÿ ïðèâåä¸ííûõ íèæå çàäà÷, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ

öåëåïîëàãàíèÿ â äâóõëåòíåì ïëàíå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÏÎ:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåãèîíàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñïåêòèâàìè

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

2. Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûå êóðñû äëÿ óïðàâëåí÷åñêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ÎÓ ïî

îâëàäåíèþ ìåòîäèêîé èçó÷åíèÿ ñïðîñà íà ðûíêàõ òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

3. Ðàçðàáîòàòü ðàìî÷íûé äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îáëàñòè ñ

îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÍÏÎ è ÑÏÎ.

4. Èçó÷èòü îïûò ÎÓ, ñîçäàâøèõ îòäåëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è îáñóäèòü ðåçóëüòàòû íà ñåìèíàðå äèðåêòîðîâ ÎÓ.

Ïðèìåð (÷àñòü 6)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Òàáëèöà ¹ 2.2 Èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ïðèìåðû)

Ìåðîïðèÿòèÿ Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò
Èíäèêàòîð äîñòèæåíèÿ

ðåçóëüòàòà

Âíåäðèòü ìåõàíèçì èçó÷åíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà

Ôîðìèðîâàíèå

ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà

îáó÷åíèå ìîëîä¸æè è

âçðîñëûõ

Ñîçäàíèå Êîíñóëüòàòèâíûõ

Ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ

ïðè Ãëàâàõ Àäìèíèñòðàöèé

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàÿâîê

íà ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ êàäðîâ

îò ìóíèöèïàëèòåòîâ

Ââåñòè ìîíèòîðèíã

òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ

âî âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ

Óëó÷øåííàÿ èíôîðìàöèÿ î

ñîîòâåòñòâèè ïîäãîòîâëåííûõ

ðàáî÷èõ êàäðîâ ïîòðåáíîñòÿì

ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà

Ïîñòóïëåíèå îò÷¸òîâ î

ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà â

Êîìèòåò îáùåãî è

ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ
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Ìåðîïðèÿòèÿ Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò
Èíäèêàòîð äîñòèæåíèÿ

ðåçóëüòàòà

Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â

ïðîôåññèîíàëüíûå

õàðàêòåðèñòèêè ïî 12

ïðîôåññèÿì,

âîñòðåáîâàííûì íà

îáëàñòíîì ðûíêå òðóäà

Àäåêâàòíîñòü

ñîîòâåòñòâóþùèõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

òðåáîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîãî

ðûíêà òðóäà

Îáó÷åíèå ïî èçìåí¸ííûì

îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì

Àïðîáèðîâàòü è âíåäðèòü â

îáðàçîâàòåëüíûé

ïðîöåññ ìîäóëüíîå

îáó÷åíèå ïî ïðîôåññèÿì

ë¸ãêîé ïðîìûøëåííîñòè,

àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è

îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ

Ðàñøèðåíèå âàðèàòèâíîñòè

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ

ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Îáó÷åíèå ïî ìîäóëüíûì

ïðîãðàììàì óêàçàííûì

ïðîôåññèÿì.

Óâåëè÷åíèå êîíòèíãåíòà

îáó÷àåìûõ âçðîñëûõ.

Êàæäûé èç ýòèõ ìåòîäîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èçìåðèìûìè îïðåäåë¸ííóþ ãðóïïó ïîêàçàòåëåé è íå èìååò

óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîëíîöåííîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå îáîèõ ìåòîäîâ â

çàâèñèìîñòè îò çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè ïëàíîâ.

Àíàëèòè÷åñêèé ìåòîä íà áàçå ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ïðîöåññ êîòîðîãî ìû ðàññìîòðåëè â

Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå ¹ 1, îïðåäåëÿåò íåêîòîðîå ïðåäïîëîæèòåëüíîå çíàíèå îá îæèäàåìûõ

ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. Òîò æå ìåòîä ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ

îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñóäèòü î äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè.

Îïûò ñîñòàâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò,

÷òî íàèáîëåå ïðàêòè÷íûì ïîäõîäîì ê èçìåðèìîñòè ïëàíîâûõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà

îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è èíäèêàòîðîâ èõ äîñòèæåíèÿ íà óðîâíå ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé

(ìåðîïðèÿòèé), â êîòîðûõ öåëåïîëàãàíèå âûñòóïàåò â íàèáîëåå êîíêðåòíîé ôîðìå. Èñïîëüçîâàíèå

àíàëèòè÷åñêîãî ìåòîäà äëÿ ôîðìóëèðîâêè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è èíäèêàòîðîâ èõ äîñòèæåíèÿ

ïðèâîäèòñÿ â Ïðèìåðå (÷àñòü 6).

Èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâíîãî ìåòîäà äëÿ èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè

çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè ïëàíîâûõ çàäàíèé ñ ïîìîùüþ íîðì è íîðìàòèâîâ.

Ïîä íîðìîé ïîíèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü ðàñõîäà ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ò.ä.) íà

åäèíèöó ðàáîòû. Ïîä íîðìàòèâîì – ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäèìûõ èëè ïîòðåáëÿåìûõ óñëóã è òîâàðîâ íà

åäèíèöó ïîòðåáèòåëÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïëîùàäè, îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.

Íîðìû è íîðìàòèâû âûðàæàþòñÿ â àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîýôôèöèåíòàõ,

ïðîöåíòàõ, óäåëüíûõ âåñàõ è ïðî÷èõ åäèíèöàõ (áîëåå ïîäðîáíî èñïîëüçîâàíèå íîðì è íîðìàòèâîâ â

ïëàíèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå ¹ 3).
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Ðèñ 2.3 Ñõåìà ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ

Ðåçþìå

1. Öåëåïîëàãàíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, öåíòðàëüíûì ýòàïîì ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ. Âñå

îñòàëüíûå ýòàïû ñëóæàò ëèáî âûáîðó è îáîñíîâàíèþ öåëåé, ëèáî îáåñïå÷åíèþ èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

2. Öåëåïîëàãàíèå – ýòî ñèñòåìíûé ïðîöåññ, èìåþùèé ñâîè ýòàïû è ïàðàìåòðû. Ïðîöåññ

öåëåïîëàãàíèÿ ïðîõîäèò ÷åðåç òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåëü,

çàðàíåå ìûñëèìûé îñíîâíîé ðåçóëüòàò ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïîñëåäóþùèõ äâóõ ýòàïàõ

ïðîèñõîäèò ðàñïèñûâàíèå (äåêîìïîçèöèÿ) ãëàâíîé öåëè: íà «çàäà÷è» - çàäàíèÿ, êîòîðûå

íåîáõîäèìî âûïîëíèòü íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ öåëè; è «äåéñòâèÿ» - êîíêðåòíûå âèäû ðàáîò,

êîòîðûå ñëåäóåò îñóùåñòâèòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷.

3. Íà êàæäîì èç ýòàïîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê öåëåïîëàãàíèþ è

ñôîðìóëèðîâàííûå â âèäå «ïÿòè êðèòåðèåâ», è îïðåäåëÿòüñÿ ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå

ïëàíèðóåìûé ðåçóëüòàò.

4. Ñòåïåíü êîíêðåòèçàöèè ïîêàçàòåëåé óñèëèâàåòñÿ ïî ìåðå äåêîìïîçèöèè ãëàâíîé öåëè è äîñòèãàåò

íàèáîëüøåé ÷¸òêîñòè ïðè ôîðìóëèðîâêå ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé. ×åì ìåíåå ðàñïëûâ÷àòû

ôîðìóëèðîâêè ïîêàçàòåëåé, òåì ÿñíåå äëÿ èñïîëíèòåëåé ïëàíîâûõ çàäàíèé, ÷òî îò íèõ òðåáóåòñÿ è

òåì ïðîùå ïðîâåðèòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

5. Ñîáëþäåíèå ýòàïîâ è ïðèíöèïîâ ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ îáÿçàòåëüíî â ðàáîòå ëþáîãî ìåíåäæåðà

ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå çàâèñèò îò ìàñøòàáîâ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ

ðàçðàáàòûâàåìûõ èì ïëàíîâ.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 3.

Ïëàíèðîâàíèå

ðåñóðñíî-îðãàíèçàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå:

• î áàëàíñîâîì ìåòîäå ïëàíèðîâàíèÿ;

• îá èñïîëüçîâàíèè íîðì è íîðìàòèâîâ â ïëàíèðîâàíèè;

• î ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà;

çíàòü:

• îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíà;

• ìåòîäèêó ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà;

óìåòü:

• êîìïîíîâàòü àíàëèòè÷åñêóþ ÷àñòü ïëàíîâîãî äîêóìåíòà;

• ðàçðàáàòûâàòü ãðàôèê èñïîëíåíèÿ ïëàíà â âèäå ìàòðè÷íîé òàáëèöû.
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Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïëàíèðîâàíèÿ

×¸òêèé ïðîãíîñòè÷åñêèé àíàëèç è îñíîâàííîå íà í¸ì öåëåïîëàãàíèå, îñóùåñòâë¸ííîå â ñîîòâåòñòâèè

ñî âñåìè ìåòîäè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè, îñòàíóòñÿ ëèøü õîðîøèìè ïîæåëàíèÿìè áåç ïëàíèðîâàíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî, ìàòåðèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñòàäèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñíî-îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òàê æå, êàê è ïðåäøåñòâîâàâøèå åé

ñòàäèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ: ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

îôîðìëåíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, åãî ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå.

Ðèñ 3.1 Ýòàïû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè îïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è ëþäñêèå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâûõ çàäà÷ è äåéñòâèé. Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàïëàíèðîâàííûìè äåéñòâèÿìè (ìåðîïðèÿòèÿìè) ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ñîñòàâëåíèþ íåïîñðåäñòâåííî

ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

È, íàêîíåö, íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå äàííîé ñòàäèè ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíà,

ïîñëå ÷åãî îí ñòàíîâèòñÿ îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì, îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ.

3.1 Áàëàíñîâûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ

Íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì îáîñíîâàíèÿ ðåàëüíîñòè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå

ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÷àùå âñåãî

èñïîëüçóåòñÿ áàëàíñîâûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ, ñîñòîÿùèé â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ðåñóðñîâ è

òðåáóåìûõ çàòðàò. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåñóðñîâ è çàòðàò ðàçëè÷àþòñÿ òðè îñíîâíûõ âèäà

áàëàíñîâ:

� ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ;

� ôèíàíñîâûé áàëàíñ;

� òðóäîâîé áàëàíñ.
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3.1.1 Ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ

Ñîñòàâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî (íàòóðàëüíîãî) áàëàíñà (ñì. òàáëèöó ¹ 3.1.) â ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ â

ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòèêóåòñÿ íå ñòîëü ÷àñòî. Îäíàêî âñ¸ áîëüøåå âîâëå÷åíèå

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âî «âíåáþäæåòíóþ äåÿòåëüíîñòü» äåëàåò âåñüìà öåëåñîîáðàçíûì

ñîñòàâëåíèå òàêîãî áàëàíñà, ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê ôèíàíñîâîìó áàëàíñó. Íà óðîâíå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáàòûâàòü ìàòåðèàëüíûé

áàëàíñ ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîâåäåíèÿ òàêèõ êîëëåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê ñìîòðû, êîíêóðñû,

áîëüøèå ñåìèíàðû è ñîâåùàíèÿ.

Òàáëèöà ¹ 3.1 Ïëàíèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà

Èìåþùèåñÿ ðåñóðñû Òðåáóåìûå ðåñóðñû

¹ Íàèìåíîâàíèå Êîë-âî ¹ Íàèìåíîâàíèå Êîë-âî

1. 1.

2. 2.

3. 3.

4. 4.

5. 5.

¹ Òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî Êîë-âî Èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ

1. Ïðèîáðåòåíèå

2. Àðåíäà

3. Èçãîòîâëåíèå

4. Ïðèîáðåòåíèå

5. Çàèìñòâîâàíèå

Çàäàíèå

Ïðåäñòàâüòå, ÷òî Âû ÿâëÿåòåñü ðàçðàáîò÷èêîì ñðåäíåñðî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ äëÿ îáó÷åíèÿ

âçðîñëûõ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ïëàí îðãàíèçàöèþ 10-ìåñÿ÷íîãî êóðñà äëÿ 30 îáó÷àåìûõ

ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïîðòíîé» íà áàçå ìåñòíîãî ïðîôèëüíîãî ëèöåÿ. Èñïîëüçóÿ ôîðìàò

òàáëèöû ¹ 3.1. ñîñòàâüòå ìàòåðèàëüíûé áàëàíñ îòêðûòèÿ íîâîãî ó÷åáíîãî êóðñà.

Â ãðàôå «èìåþùèåñÿ ðåñóðñû» ñëåäóåò ïåðå÷èñëèòü íàëè÷íûå ðåñóðñû, êîòîðûìè

ðàñïîëàãàåò ëèöåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ (íàëè÷èå

ïðåïîäàâàòåëåé, íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîøèâî÷íîãî ìàòåðèàëà è ò.ä.). Â ãðàôå

«òðåáóåìûå ðåñóðñû» óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ è êîëè÷åñòâî âñåõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ

äëÿ êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ïî ýòîé ñïåöèàëüíîñòè. Â ãðàôå «òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî»

ïîäâîäèòñÿ èòîã ñîñòàâëåííîãî Âàìè ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â

ðàçíèöå ìåæäó òðåáóåìûìè ðåñóðñàìè è èìåþùèìèñÿ. Íàêîíåö, â ãðàôå «èñòî÷íèêè

ïîëó÷åíèÿ» íåîáõîäèìî óêàçàòü, ãäå è êàêèì ñïîñîáîì (ïðèîáðåòåíèå, àðåíäà, èçãîòîâëåíèå,

çàèìñòâîâàíèå è ò.ä.) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü ýòè äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû.
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3.1.2 Ôèíàíñîâûé áàëàíñ

Ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî áàëàíñà, èëè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îòðàæåíî â òàáëèöå ¹ 3.2. Â ñëó÷àå

ðàñõîæäåíèÿ äâóõ ÷àñòåé áàëàíñà ïðîèçâîäèòñÿ åãî êîððåêòèðîâêà: ëèáî ñîêðàùàåòñÿ îáú¸ì ðàñõîäîâ,

ëèáî ïëàíèðóþò íåîáõîäèìûå ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü, ÷òîáû ïîêðûòü íåõâàòêó ñðåäñòâ.

Ôèíàíñîâûå áàëàíñû íåîáõîäèìû òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè èçäåðæåê (ñîâîêóïíûõ çàòðàò) è

öåíîîáðàçîâàíèè. Áåç òàêîãî áàëàíñà íå ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà, íàïðèìåð, êàëüêóëÿöèÿ – ñìåòà çàòðàò

íà åäèíèöó ïðîäóêöèè ó÷åáíîé ìàñòåðñêîé èëè íà îáó÷åíèå îäíîãî ó÷àùåãîñÿ íà âíîâü îòêðûâàåìûõ

ó÷åáíûõ êóðñàõ.

Òàáëèöà ¹ 3.2 Ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî áàëàíñà (ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ)

Ïðåäïîëàãàåìûå äîõîäû Òðåáóåìûå ðàñõîäû

¹ Íàèìåíîâàíèå Ñóììà ¹ Íàèìåíîâàíèå Ñóììà

1. 1.

2. 2.

3. 3.

4. 4.

5. 5.

Âñåãî: Âñåãî:

Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè

Áàëàíñ: Áàëàíñ:

Çàäàíèå

Èñïîëüçóÿ ôîðìàò òàáëèöû ¹ 3.2. è ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè ñîñòàâëåíèè

ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà â ïðåäûäóùåì çàäàíèè, ñïëàíèðóéòå ôèíàíñîâûé áàëàíñ îòêðûòèÿ

íîâîãî ó÷åáíîãî êóðñà.

Â ãðàôå «Ïðåäïîëàãàåìûå äîõîäû» ñëåäóåò ó÷åñòü ñðåäñòâà, êîòîðûå ëèöåé ìîæåò ïîëó÷èòü

íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå êóðñà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, íàïðèìåð:

� ïî äîãîâîðó ñî ñëóæáîé çàíÿòîñòè íà îáó÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî êîëè÷åñòâà

áåçðàáîòíûõ;

� îò èíäèâèäóàëüíîé îïëàòû îáó÷åíèÿ;

� îò óñëóã íàñåëåíèþ ïî ðåìîíòó è ïîøèâó îäåæäû;

� îò ïðîäàæè ãîòîâûõ ó÷åáíûõ èçäåëèé è ò.ä.

«Òðåáóåìûå ðàñõîäû» â ïðèíöèïå äîëæíû ïîêðûòü âñå ðàñõîäû ïî ãðàôå «òðåáóåìûå

ðåñóðñû» ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà, íî ñ ó÷¸òîì ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàí CÍÃ – êàê ìèíèìóì ïîêðûòü ðàñõîäû ïî ãðàôå

ìàòåðèàëüíîãî áàëàíñà «òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî».

Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, íåîáõîäèìî ëèáî ñîêðàòèòü ðàñõîäû

(íàïðèìåð, çà ñ÷¸ò óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà îáó÷àåìûõ), ëèáî íàéòè äîïîëíèòåëüíûå

èñòî÷íèêè äîõîäîâ.
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Ôîðìàòû òàáëèö 3.1 è 3.2, óäîáíî èñïîëüçîâàòü, êîãäà íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü èëè êîíòðîëèðîâàòü

ìàòåðèàëüíûå è ñòîèìîñòíûå áàëàíñû. Êðîìå òîãî, ðóêîâîäèòåëÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

óäîáíî ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè òàáëèöàìè ïðè ïëàíèðîâàíèè ó÷åáíûõ êóðñîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, à

òàêæå ïðè îðãàíèçàöèè âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

3.1.3 Òðóäîâîé áàëàíñ

Òðóäîâîé áàëàíñ â ñôåðå ÏÎ ñòðàí CÍÃ èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì êàê âûÿâëåíèå è ïëàíèðîâàíèå

ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé

ïîääåðæêè íåîáõîäèìûìè êàäðàìè. Íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òðóäîâîé áàëàíñ – ýòî

óñòàíîâëåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ êîíòèíãåíòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷èñëåííîñòüþ

óïðàâëåí÷åñêîãî ñîñòàâà, ïðåïîäàâàòåëåé è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â ñôåðå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàí CÍÃ âåäóùóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè òðóäîâîãî áàëàíñà èãðàåò

íîðìà ÷èñëåííîñòè, ò.å. ÷èñëî ðàáîòíèêîâ íà åäèíèöó êîíòèíãåíòà îáó÷àåìûõ. Ïî ýòèì íîðìàì

ïëàíèðóåòñÿ øòàòíîå ðàñïèñàíèå.

Ó÷¸ò òðóäîâûõ çàòðàò ïîëó÷àåò âñ¸ áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è â ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé.

Ïîêàçàòåëåí â ýòîì ñìûñëå ïðèâîäèìûé ïðèìåð ìåòîäèêè ðàñ÷¸òà çàòðàò íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé

èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ ÎÓ ÍÏÎ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûì Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì.

Ðàñ÷¸ò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ òðóäîçàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé

èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, áàçèðîâàëñÿ

íà íîðìàõ ðàñõîäà (çàòðàò) âðåìåíè íà îñóùåñòâëåíèå åäèíèöû ðàáîòû íà âñåõ ýòàïàõ àòòåñòàöèè â

óñëîâíûõ ÷åëîâåêî/÷àñàõ. Òàê, íîðìàòèâ âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå óñòíûõ âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ

èçìåðÿëñÿ 20 ìèíóò íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ, à íîðìàòèâ âðåìåíè äëÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è

êîíñóëüòàöèîííîé ðàáîòû áûë óñòàíîâëåí èç ðàñ÷¸òà 1,5 ÷àñà íà îäíó ýêçàìåíàöèîííóþ ãðóïïó.

Íå çíàÿ ðåàëüíûõ çàòðàò âðåìåíè, íåëüçÿ ñïëàíèðîâàòü âðåìÿ, òðåáóåìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïëàíîâûõ äåéñòâèé, ìåðîïðèÿòèé, ðàáîò. Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ íîðì

çàòðàò âðåìåíè (õðîíîìåòðàæ, ôîòîãðàôèÿ ðàáî÷åãî äíÿ, íàêîïèâøèéñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò è äð.). Ïðè

ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ìåðîïðèÿòèé, êîíêðåòíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé è ìåñòíûå

óñëîâèÿ. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íàïðèìåð, ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâà ðàñõîäà âðåìåíè íà èòîãîâóþ

àòòåñòàöèþ ó÷èòûâàëñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé â ïðåäøåñòâîâàâøèå 5 ëåò.

Ìåòîäèêà ðàñ÷¸òà òðóäîâûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè

âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.

1. Äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ

â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî

ïîðó÷åíèþ Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ íà îñíîâå ïîäàííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çàÿâîê è

ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà, âûäåëåííûõ íà îáùåãîðîäñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

2. Çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò:

• ôîíä îïëàòû òðóäà íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ;

• íåîáõîäèìûå íà÷èñëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

• íàêëàäíûå ðàñõîäû ïî òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ ïðåäìåòíûõ

êîìèññèé.
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3. Ôîíä îïëàòû òðóäà ýêñïåðòîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáùåãî îáú¸ìà èõ òðóäîçàòðàò íà âñåõ

ýòàïàõ èòîãîâîé àòòåñòàöèè (îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîì, ïðè íåïîñðåäñòâåííîì

ó÷àñòèè â ýêñïåðòèçå óðîâíÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ âûïóñêíèêîâ, à òàêæå âî âðåìÿ

ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ).

4. Ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ,

óñòàíîâëåíû íîðìàòèâû òðóäîçàòðàò ýêñïåðòîâ êàæäîé ïðè¸ìíîé êîìèññèè, âûðàæåííûå â

óñëîâíûõ ÷åëîâåêî/÷àñàõ. Íîðìàòèâû îïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè

íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè ÌÎ ÐÔ è ÊÎ ÑÏá, à òàêæå ñ ó÷¸òîì ñòåïåíè

ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, èñõîäÿ èç îïûòà ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé èòîãîâîé

àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 1992 – 1996

ãîäàõ. Êîëè÷åñòâî ýêñïåðòîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè èëè êîððåêòèðîâêè

ýêçàìåíàöèîííûõ çàäàíèé, ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì è îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì

ïðåäìåòíîé êîìèññèè. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâ âðåìåíè íà ðàçðàáîòêó

(êîððåêòèðîâêó) îäíîãî âàðèàíòà ñîõðàíÿåòñÿ è ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó íèìè

ïðîïîðöèîíàëüíî èõ òðóäîçàòðàòàì.

5. Îáùèå òðóäîçàòðàòû íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ñêëàäûâàþòñÿ ïî ñóììå òðóäîçàòðàò êàæäîé

ïðåäìåòíîé êîìèññèè ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿþò ðàçìåðû îáùåãî ôîíäà

çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ.

6. Îáùèé ðàçìåð ðàñõîäîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóò¸ì óìíîæåíèÿ îáùåãî

îáú¸ìà òðóäîçàòðàò êàæäîé ïðåäìåòíîé êîìèññèè íà íîðìàòèâíóþ ñòîèìîñòü 1 ÷àñà,

óòâåðæä¸ííóþ ïðèêàçîì ÊÎ îò 22.11.96 ãîäà ¹ 665 è ñîñòàâëÿþùóþ 0,1 ÌÐÎÒ, âíå

çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ.

7. Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ýêñïåðòîâ ñîñòàâëÿþò 38,5% îò îáùåãî ôîíäà îïëàòû òðóäà

ýêñïåðòîâ.

8. Íàêëàäíûå ðàñõîäû ïî òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäìåòíûõ êîìèññèé

âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå êàíöåëÿðñêèõ òîâàðîâ è òèðàæèðîâàíèå

ýêçàìåíàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Ñðåäñòâà íà íàêëàäíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì

íåçàâèñèìîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ, ïëàíèðóþòñÿ åæåãîäíî â ðàçìåðå íå áîëåå

5% îò îáùåãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è âûäåëÿþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêèì

çàòðàòàì íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè îò÷¸òà.

9. Îïëàòà òðóäà ýêñïåðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôàêòè÷åñêîìó îáú¸ìó âûïîëíåííûõ ðàáîò. Îò÷¸ò

î ôàêòè÷åñêèõ çàòðàòàõ íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ ñîñòàâëÿåòñÿ â

ïðåäåëàõ óòâåðæä¸ííîé ïðîåêòíîé ñìåòû íà îñíîâå äîêóìåíòàöèè, ïðåäñòàâëåííîé

ïðåäñåäàòåëÿìè ïðåäìåòíûõ êîìèññèé, êîòîðûå íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

äîñòîâåðíîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü è ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ ñâåäåíèé ïî èòîãàì ðàáîòû

êîìèññèé.

Èñòî÷íèê: Ì.È. Ïîïîâà. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. ÑÏá, 1998ã.
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû

Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðèâåä¸ííóþ âûøå ìåòîäèêó ðàñ÷¸òà òðóäîâûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå

íåçàâèñèìîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè è âûáåðèòå îòâåòû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èçáðàííîé

ìåòîäèêå.

1. Íîðìàòèâû òðóäîçàòðàò:

À. Íå ó÷èòûâàþò ñòåïåíè ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

Á. Ó÷èòûâàþò ñòåïåíü ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

2. Íîðìàòèâíàÿ ñòîèìîñòü 1 ÷àñà òðóäîçàòðàò:

À. Çàâèñèò îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ.

Á. Íå çàâèñèò îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ.

3. Ôîíä îïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáùåãî îáú¸ìà òðóäîçàòðàò:

À. Íà âñåõ ýòàïàõ èòîãîâîé àòòåñòàöèè.

Á. Ïðè íåïîñðåäñòâåííîé ïðîâåðêå çíàíèé è íàâûêîâ âûïóñêíèêîâ.

4. Îïëàòà òðóäà ýêñïåðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

À. Ïî ôàêòè÷åñêîìó îáú¸ìó âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Á. Ïî ôàêòè÷åñêîìó îáú¸ìó âûïîëíåííûõ ðàáîò â ïðåäåëàõ óòâåðæä¸ííîãî ïðîåêòà

ñìåòû.

3.2 Èñïîëüçîâàíèå íîðì è íîðìàòèâîâ

Â ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû è íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ðåñóðñîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èíñòðóêöèÿìè è ïîëîæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ è íîðìû îïëàòû òðóäà (ñòàâêè, îêëàäû, òàðèôû, ðàçðÿäû, êàòåãîðèè

ïî îïëàòå è ïðî÷èå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå ðàçìåðû ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû), à òàêæå íîðìàòèâû

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå íîðìû è íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ – çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ìàøèí

è îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ, ó÷åáíèêîâ, êíèã è ò.ä. Âàæíîå çíà÷åíèå â ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ èìåþò íîðìû ðàñõîäà ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, èíâåíòàðÿ.

Íîðìàòèâíûì ìåòîäîì ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå è ðàçâèòèå ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

(íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî ìåñò â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ íà 1 òûñÿ÷ó íàñåëåíèÿ),

íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ è ãðóïï.

Èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâíîãî ìåòîäà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íîðìàòèâíîé áàçû, êîòîðàÿ äîëæíà

âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

� ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, âûáðàííûõ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ;

� ìåòîäèêó ðàñ÷¸òà êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé;

� ðàñ÷¸ò (îïðåäåëåíèå) êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé;
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� óòâåðæäåíèå êîíêðåòíûõ íîðì è íîðìàòèâîâ;

� ïðîöåäóðó ïåðåñìîòðà íîðì è íîðìàòèâîâ.

Íàëè÷èå íîðìàòèâíîé áàçû ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò ïëàíèðîâàíèå, çàäàâàÿ êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè

æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñóùåñòâåííî óïðîùàåòñÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ îòêëîíåíèé â òó èëè èíóþ

ñòîðîíó îò íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè. Îáëåã÷àåòñÿ è îðãàíèçàöèÿ îïëàòû

òðóäà è ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

íîðì.

Íåäîñòàòêè â íîðìàòèâíîì ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ CÍÃ îáúÿñíÿþòñÿ íå ñòîëüêî

íåïîíèìàíèåì åãî âàæíîñòè èëè òåõíèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ðàçðàáîòêè

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ñêîëüêî çàòÿíóâøèìñÿ êðèçèñîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ãîñóäàðñòâî

íå ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ íîðì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðàñ÷¸òå íà

îäíîãî îáó÷àåìîãî ïî ïîëíîé ïðîãðàììå. Ïîäòâåðæäåíèåì ìîæåò ñëóæèòü ïðèâîäèìûé íèæå

ïðèìåð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Íîðìàòèâû – îäíî, áþäæåò – äðóãîå

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå åù¸ â 1993 ãîäó áûëè ðàçðàáîòàíû ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì íåîäíîêðàòíî êîððåêòèðîâàëèñü ñ

ó÷¸òîì äåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ íîðì. Îíè ïîçâîëÿëè ïðîèçâîäèòü ñðàâíåíèå íîðìàòèâíîãî è

ôàêòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè

90-õ ãîäîâ íîðìàòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ îáåñïå÷èâàëàñü íå áîëåå ÷åì

íàïîëîâèíó.

Èñòî÷íèê: Ì.È. Ïîïîâà. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. ÑÏá, 1998ã.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íå áûëî ïðåíåáðåæåíèåì ãîñóäàðñòâà ê ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à

ëèøü îòðàæàëî ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü – ðåçêîå ïàäåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé

ñèòóàöèè ïðè åæåãîäíîì ïëàíèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñôåðû ÏÎ ïðèîðèòåò áûë

îòäàí ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðåäíàçíà÷åíèÿ äàííîé îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ –

îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè äëÿ ìîëîä¸æè ïðîäîëæåíèÿ ïîñëåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ñ ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé îòðàñëü ÏÎ â áîëüøèíñòâå ñòðàí CÍÃ

ñïðàâèëàñü äîâîëüíî óñïåøíî.
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Ïðèìåð (÷àñòü 7)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Òàáëèöà ¹ 3.3 Ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Çàäà÷à: Êîððåêòèðîâêà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà

Ìåðîïðèÿòèÿ

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå

Ñòîè-

ìîñòü
Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåãèîíàëüíûé

ïåðå÷åíü ïðîôåññèé Ëåíèíãðàäñêîé

îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è

ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

100 ò. ð. Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ Êîìèòåòà ïî

îáðàçîâàíèþ è Ëåíèíãðàäñêîãî

îáëàñòíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ (ËÎÈÐÎ).

2. Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â

ïðîôåññèîíàëüíûå

õàðàêòåðèñòèêè ïî 12 ïðîôåññèÿì,

âîñòðåáîâàííûì íà îáëàñòíîì ðûíêå

òðóäà, ñ ó÷¸òîì òðåáîâàíèé

ðàáîòîäàòåëåé.

72 ò. ð. Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ Êîìèòåòà, ËÎÈÐÎ è

ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé (ÎÓ).

3. Àïðîáèðîâàòü è âíåäðèòü â

îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ìîäóëüíîå

îáó÷åíèå ïî ïðîôåññèÿì ë¸ãêîé

ïðîìûøëåííîñòè, àâòîìîáèëüíîãî

òðàíñïîðòà è îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ.

250 ò. ð. Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ïðîôèëüíûõ ÎÓ,

ËÎÈÐÎ, çàèíòåðåñîâàííûõ

ðàáîòîäàòåëåé.

Â òî æå âðåìÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè íàãëÿäíî

ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî îòñóòñòâèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ äðóãèõ íóæä

ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëè íåìèíóåìî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âûïîëíåíèè

ñôåðîé ÏÎ âòîðîé íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ – îáåñïå÷åíèè

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè ðàáî÷èõ è òåõíèêîâ.

Óëó÷øåíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíàõ CÍÃ ïîñòåïåííî ñîçäà¸ò

îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû öåëè, çàäà÷è è äåéñòâèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìûå â

ïëàíàõ ðàçâèòèÿ ñôåðû ÏÎ, ïîëó÷àëè àäåêâàòíîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Â ïðèâåä¸ííîì

Ïðèìåðå (òàáëèöà ¹ 3.3) îòðàæåíà ïîïûòêà ïëàíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè ìåðîïðèÿòèé

ïî îñóùåñòâëåíèþ îäíîé èç çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà.

Ðàçðàáîò÷èêè ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðè

ïëàíèðîâàíèè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäñ÷èòàëè ïðèìåðíûå òðóäîçàòðàòû è ðàñõîäû

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ êàæäîãî ïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ýòè ïîäñ÷¸òû áûëè âûðàæåíû

â äåíåæíîé ôîðìå è îòðàæåíû â òàáëèöå êàê «ñòîèìîñòü». Ïóò¸ì ñîãëàñîâàíèÿ ñ

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè áûëè îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè÷¸ì â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ó÷àñòâóþùèõ ïàðòí¸ðîâ

âûðàæàëîñü çàòðàòàìè ðàáî÷åãî âðåìåíè òåõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûõ îíè äåëåãèðîâàëè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâûõ äåéñòâèé.
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Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Ïåðå÷èñëèòå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû «íîðìàòèâíîé áàçû». Ñóùåñòâóåò ëè ïîäîáíàÿ áàçà

â ñôåðå ÏÎ Âàøåãî ðåãèîíà?

2. Êàêèå íîðìàòèâû èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè â Âàøåì ðåãèîíå, ó÷ðåæäåíèè?

3. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì âûðàæàòü â äåíåæíîé ôîðìå çàòðàòû òðóäà

èñïîëíèòåëåé ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé? Îáúÿñíèòå Âàøó òî÷êó çðåíèÿ.

3.3 Ñîñòàâëåíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà

Íå ñóùåñòâóåò êàêîé-ëèáî óíèâåðñàëüíîé ôîðìû ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðàÿ áû óñòðàèâàëà

ðàçðàáîò÷èêîâ ëþáîãî ïëàíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïëàíîâûé äîêóìåíò – ýòî êâèíòýññåíöèÿ âñåõ óñèëèé

ðàçðàáîò÷èêîâ ïëàíà ïî àíàëèçó âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû äåëîâîé îðãàíèçàöèè (â íàøåì ñëó÷àå

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è öåëåïîëàãàíèþ (îïðåäåëåíèþ

ïëàíîâûõ öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé). Ýòè óñèëèÿ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ïîäîáàþùèì îáðàçîì.

Ïëàíîâûé äîêóìåíò ïðèçâàí èñïîëíÿòü è äðóãóþ âàæíóþ ðîëü. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòà

êîìïåòåíòíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïëàí ñòàíîâèòñÿ ñâîäîì îáÿçàòåëüñòâ äëÿ

èñïîëíèòåëåé è äîêóìåíòîì äëÿ ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ. ×åì ÷¸ò÷å ñîñòàâëåí ýòîò äîêóìåíò, òåì

ëåã÷å îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî åãî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

� ñîñòàâëåíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà àáñîëþòíî íåîáõîäèìî;

� äîêóìåíò äîëæåí îòðàæàòü îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ñòàäèè

öåëåïîëàãàíèÿ;

� ïëàíîâûé äîêóìåíò äîëæåí ñëóæèòü ýôôåêòèâíîé îñíîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî åãî

îñóùåñòâëåíèþ.

Ýòèì òðåáîâàíèÿì â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ñòðóêòóðà ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ

÷àñòåé:

� àíàëèòè÷åñêîé;

� ãðàôèêà âûïîëíåíèÿ ïëàíà.

3.3.1 Àíàëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü

Àíàëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü äîëæíà îòðàæàòü ðåçóëüòàòû ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà è öåëåïîëàãàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïëàíîâûé äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ, òî è àíàëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü

äîëæíà áûòü íàïèñàíà ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Èñïîëíèòåëüíûå è êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû è

îðãàíèçàöèè âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñëåäóþùåé èíôîðìàöèè:

a. Ïðåäíàçíà÷åíèå ïëàíà – ïî ñîäåðæàíèþ, âèäó, ñðîêàì è ò.ä. (ñì. «Ââåäåíèå» ê äàííîìó Ìîäóëþ).

b. Ñâÿçü ïëàíà ñ äèðåêòèâíûìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è

îòðàñëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè.

c. Êðàòêèé àíàëèç äåëîâîé ñðåäû ñôåðû ÏÎ, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ïðåäíàçíà÷åíèþ ïëàíà.

44

Ìîäóëü II - Ïëàíèðîâàíèå

�

�
�
�
�
�
�



d. Âûâîäû îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ èç ýòîãî àíàëèçà.

e. Óêàçàíèÿ íà áëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿòåëüñòâà è èìåþùèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ

ïðîáëåì.

f. Ôîðìóëèðîâêà ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ïëàíà, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.

g. Ôîðìóëèðîâêà îñíîâíûõ ïëàíîâûõ çàäà÷ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé.

h. Ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ è ïàðòí¸ðîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

Íàëè÷èå àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ñäåëàåò ðàáîòó èñïîëíèòåëåé ïëàíà ãîðàçäî áîëåå îñìûñëåííîé è,

ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæåíèå ïëàíîâûõ öåëåé áîëåå ðåàëüíûì. Íåîáõîäèìî â òî æå âðåìÿ îòìåòèòü, ÷òî

àíàëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü ïëàíîâîãî äîêóìåíòà äîëæíà áûòü ïî âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíî êðàòêîé, à

èçëîæåíèå ìàòåðèàëà â íåé ëîãè÷íûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, áàçèðóþùóþñÿ

íà èçëîæåííûõ âûøå òðåáîâàíèÿõ ê å¸ ñîäåðæàíèþ:

� Ââåäåíèå (ïóíêòû 1-2);

� Àíàëèç äåëîâîé ñðåäû (ïóíêò 3);

� Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè èõ ðåøåíèÿ (ïóíêòû 4-5);

� Ïðèîðèòåòíûå öåëè è çàäà÷è ( ïóíêòû 6-7);

� Ó÷àñòíèêè è ïàðòí¸ðû îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà (ïóíêò 8).

Â Ó÷åáíûõ Ýëåìåíòàõ äàííîãî Ìîäóëÿ, ïîñâÿù¸ííûõ ïðîãíîñòè÷åñêîìó àíàëèçó è öåëåïîëàãàíèþ,

áûëè ïðèâåäåíû ïðèìåðû ñîäåðæàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà «Ïëàí ðàçâèòèÿ

ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû». Îíè êàñàëèñü àíàëèçà äåëîâîé ñðåäû ÍÏÎ,

ïðîáëåì å¸ ðàçâèòèÿ è ïðåäïîñûëîê ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è çàäà÷. Ïðîäîëæèì

èñïîëüçîâàíèå ñêâîçíîãî Ïðèìåðà è îçíàêîìèìñÿ ñ òåêñòàìè ðàçäåëîâ «Ââåäåíèå» è «Ó÷àñòíèêè è

ïàðòí¸ðû ðåàëèçàöèè ïëàíà».

Ïðèìåð (÷àñòü 8)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Ââåäåíèå

Ðåãèîíàëüíûé Ïëàí ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé

îñóùåñòâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÍÏÎ îáëàñòè â áëèæàéøèå äâà ãîäà (2002 –

2003 ãîäû), èñõîäÿ èç òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è èçìåíåíèé

ïîòðåáíîñòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ îòðàñëè.

Ïðè ðàçðàáîòêå Ïëàíà áûëè ó÷òåíû ôåäåðàëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå

ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè: îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ «Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû îáðàçîâàíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ»; çàäà÷è,

îïðåäåë¸ííûå «Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó» è â «Êîíöåïöèè

ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; à òàêæå Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2001 – 2005 ãîäû (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 1 «Î ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé Ïðîãðàììå

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2001 – 2005 ãîäû»).
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Áûëè òàêæå ó÷òåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðåãèîíå â 1999-2001

ãã. è çàòðàãèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñôåðû ÍÏÎ:

� Îáëàñòíîé çàêîí «Î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è íà÷àëüíîé

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà îò

9 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 38-03).

� «Îá óòâåðæäåíèè Ðåãèîíàëüíîãî ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (Ïðèêàç Êîìèòåòà îáùåãî è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò 07.09.1999 ã. ¹ 350).

� Îáëàñòíîé çàêîí «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (ïðèíÿò 16.04.1999 ã. ¹ 30-03).

� Ïîëîæåíèå «Î ãåíåðàëüíîì äèðåêòîðå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (óòâåðæäåíî

ïðèêàçîì Êîìèòåòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ¹ 264 îò 29.05. 2000 ã.).

� «Ïðèìåðíîå Ïîëîæåíèå îá îòäåëåíèè ïî ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» (óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Êîìèòåòà

îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ¹ 251 îò 23.05.2000 ã.) è ðÿä äðóãèõ

äîêóìåíòîâ.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

1. Íàçîâèòå äâîÿêîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà.

2. Êàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà?

3. Ñîîòâåòñòâóåò ëè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, òåêñò «Ââåäåíèÿ» Ïðèìåðà (÷àñòü 8) òðåáîâàíèÿì,

ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîìó ðàçäåëó àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà?

Îáîñíóéòå Âàø âûâîä.

4. Êàêîâà ðîëü «ó÷àñòíèêîâ è ïàðòí¸ðîâ» â îñóùåñòâëåíèè ïëàíà? Ñðàâíèòå Âàøó òî÷êó

çðåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ñ ïîäõîäîì, îòðàæ¸ííîì â Ïðèìåðå (÷àñòü 9).

Ïðèìåð (÷àñòü 9)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû»

Ó÷àñòíèêè è ïàðòí¸ðû ðåàëèçàöèè ïëàíà

1. Ãîñóäàðñòâåííûå (ðåãèîíàëüíûå) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

– Âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ (ê ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó) ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà

âûïîëíåíèå Ïëàíà.

– Îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, â òîì ÷èñëå

àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàùèòà îò îòêëþ÷åíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà, ñîäåéñòâèå â ïîãàøåíèè

çàäîëæåííîñòè ïî êîììóíàëüíûì çàòðàòàì.

– Ïðèâëå÷åíèå ïðîôèëüíûõ Êîìèòåòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâûõ çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, Êîìèòåò ïî ñåëüñêîìó

õîçÿéñòâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

– Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
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2. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè

– Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè (÷åðåç ñîãëàñîâàíèå) ïðîôèëåé è îáú¸ìîâ ïîäãîòîâêè

ñïåöèàëèñòîâ.

– Ñîäåéñòâèå â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

– Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé-ñèðîò, îáó÷àþùèõñÿ â ÏÓ (â òîì ÷èñëå ÷åðåç

äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëåòíèé îòäûõ, ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü).

3. Ìîëîä¸æíûå îðãàíèçàöèè

– Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âíåêëàññíûõ ìåðîïðèÿòèé (ôåñòèâàëåé, êîíêóðñîâ è ò.ï.).

– Âûÿâëåíèå è ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ó÷àùåéñÿ ìîëîä¸æè.

– Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îáó÷àþùèõñÿ è ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå («Ìîëîä¸æíàÿ áèðæà

òðóäà»).

4. Äåïàðòàìåíò Ôåäåðàëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû Çàíÿòîñòè

– Ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îáú¸ìîâ è ïðîôèëåé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â

ó÷ðåæäåíèÿõ.

– Îïðåäåëåíèå çàêàçîâ è ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ.

– Ïðîôîðèåíòàöèÿ ìîëîä¸æè.

– Ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ.

5. Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (ËÎÈÐÎ)

– Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÈÏÐ.

– Àòòåñòàöèÿ ÈÏÐ.

– Ðàçðàáîòêà ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèè.

– Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ïåðå÷íÿ

ïðîôåññèé ÍÏÎ.

– Ýêñïåðòèçà ýêñïåðèìåíòàëüíîé ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé è ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû.

– Ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà.

6. Ðàáîòîäàòåëè

– Ôîðìèðîâàíèå çàÿâîê íà ðàáî÷óþ ñèëó.

– Ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû

ïîäãîòàâëèâàåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ ñïåöèàëèñòîâ.

– Ó÷àñòèå â èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ ÎÓ ÍÏÎ.

– Ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

– Ïîìîùü â ðåìîíòå è ìîäåðíèçàöèè ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ÎÓ ÍÏÎ.

– Òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ.

– Àêòèâíîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî

ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ÍÏÎ â îáëàñòè è íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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3.3.2 Ðàçðàáîòêà ìàòðè÷íîé òàáëèöû

Âòîðîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà äîëæåí áûòü ãðàôèê îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, êîòîðûé

ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëåé ïëàíà, êîîðäèíèðîâàòü ó÷àñòèå ïàðòí¸ðîâ,

îáåñïå÷èâàòü ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü.

Íàèáîëåå ïðàêòè÷íûì èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âñåâîçìîæíûõ

ïëàíîâ çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ ãðàôèê â âèäå ìàòðè÷íîé òàáëèöû, â êîòîðîé ñîîòíîñÿòñÿ ïåðå÷åíü

ïëàíîâûõ äåéñòâèé (ìåðîïðèÿòèé), âðåìÿ (ïåðèîä) èõ îñóùåñòâëåíèÿ, êðóã îòâåòñòâåííûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîäðàçäåëåíèé. Â ïåðåêð¸ñòíûõ êëåòî÷êàõ òàáëèöû îòðàæàåòñÿ, ÷òî äîëæíû

äåëàòü êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè è ïîäðàçäåëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíîâ íàïîëíåíèå ìàòðèöû ìîæåò

áûòü ðàçëè÷íûì. Îïûò ðàçðàáîòêè ñðåäíåñðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ÍÏÎ íà

Ñåâåðî-Çàïàäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ðåêîìåíäîâàòü ôîðìó ìàòðè÷íîé òàáëèöû (ñì.

òàáëèöó ¹ 3.4.).

Ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìà ìàòðè÷íîé òàáëèöû ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèîííîãî

ïëàíèðîâàíèÿ, òàê êàê âêëþ÷àåò äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè êàê äëÿ èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ äåéñòâèé, òàê è

äëÿ èõ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ïîäîáíîì ãðàôèêå:

� îòðàæåíû ðåçóëüòàòû öåëåïîëàãàíèÿ è ïðåäñòàâëåíû ôîðìóëèðîâêè âñåõ ñîñòàâíûõ åãî ÷àñòåé

(ïðèîðèòåòíîé öåëè, ïëàíîâûõ çàäà÷ è äåéñòâèé);

� äëÿ êàæäîãî ïëàíîâîãî äåéñòâèÿ ñôîðìóëèðîâàíû îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû è èíäèêàòîðû

(ïîêàçàòåëè), ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá èõ äîñòèæåíèè;

� íàçâàíû êîíêðåòíûå ó÷àñòíèêè (ïàðòí¸ðû), çàäåéñòâîâàííûå â èñïîëíåíèè ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

� îïðåäåëåíû îòâåòñòâåííûå ëèöà;

� óêàçàíû îáú¸ìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé;

� íàìå÷åíû ñðîêè èñïîëíåíèÿ äëÿ êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
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Ïðèìåð (÷àñòü 10)

«Ïëàí ðàçâèòèÿ ÍÏÎ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2002 – 2003 ãîäû».
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Òàêàÿ ìàòðè÷íàÿ òàáëèöà ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì èòîãîâ ðàçðàáîòêè ïëàíà è

îäíîâðåìåííî ýôôåêòèâíûì îðãàíèçàöèîííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâûõ äåéñòâèé

(ìåðîïðèÿòèé, ðàáîò).

Ïîä óãëîì çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ ìàòðè÷íûõ òàáëèö, ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè

ñëåäóþùèå ñîâåòû.

� Äëÿ êàæäîé ïðèîðèòåòíîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ ñîñòàâëÿòü îòäåëüíûé ãðàôèê. Äåëî â òîì, ÷òî

ëþáàÿ ïëàíîâàÿ öåëü ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå íåñêîëüêèõ çàäà÷, êàæäàÿ èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü,

òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà äåéñòâèé. Îáúåäèíåíèå âñåõ ïëàíîâûõ öåëåé, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé â

îäíîì ìàòðè÷íîì ãðàôèêå òåõíè÷åñêè âîçìîæíî. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå òàêîé

îáú¸ìíîé òàáëèöû äëÿ èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ äåéñòâèé, èõ ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ áóäåò âåñüìà

çàòðóäíèòåëüíûì.

� Ðàçáèâêà ãðàôû «Ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ» íà êîëè÷åñòâî êîëîíîê çàâèñèò îò îáùåé ïðîòÿæ¸ííîñòè

ïëàíîâîãî ïåðèîäà è õàðàêòåðà çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïåðåñå÷åíèå âåðòèêàëüíûõ è

ãîðèçîíòàëüíûõ êîëîíîê ôîðìèðóþò êàëåíäàðíóþ ìàòðèöó ïëàíà. Êàëåíäàðíàÿ ìàòðèöà îòðàæàåò

ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé, èõ ïðîòÿæ¸ííîñòü âî âðåìåíè,

ïàðàëëåëüíîå îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå íåñêîëüêèõ çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé. Èíîãäà

öåëåñîîáðàçíî óêàçûâàòü òî÷íóþ äàòó ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, äàòó çàñåäàíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî Êîíñóëüòàöèîííîãî Ñîâåòà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ).

� Ãðàôà «Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò» ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ôîðìóëèðîâêè òåõ êîëè÷åñòâåííûõ è

êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñôåðå ÏÎ, êîòîðûå äîëæíû ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ

ïëàíîâûõ äåéñòâèé. Çäåñü ñëåäóåò èçáåãàòü ðàñïëûâ÷àòûõ ôîðìóëèðîâîê òèïà «ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ó÷åáíîãî ïðîöåññà» èëè «óëó÷øåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè».

×¸òêàÿ ôîðìóëèðîâêà îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, âî-ïåðâûõ, ïîìîãàåò ðàçðàáîò÷èêàì è èñïîëíèòåëÿì

ïëàíà ÿñíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, êàêèì äîëæåí áûòü ðåçóëüòàò, åñëè ïëàíèðóåìîå ìåðîïðèÿòèå áóäåò

âûïîëíåíî, è, âî-âòîðûõ, îáëåã÷àåò îöåíêó ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïðè çàâåðøåíèè ïëàíîâîãî

ïåðèîäà.

� Ãðàôà «Èíäèêàòîð äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà» äîëæíà ñîäåðæàòü ôîðìóëèðîâêó êîíêðåòíûõ

ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðóþò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà, çàôèêñèðîâàííûå â ãðàôå

«Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò», îñóùåñòâëåíû â äåéñòâèòåëüíîñòè (ðàçëè÷íûå âçàèìîñâÿçàííûå

ôîðìóëèðîâêè «ìåðîïðèÿòèé», «îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ» è «èíäèêàòîðîâ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ»

ïðèâåäåíû â Ïðèìåðå (÷àñòü 6) – ñì. òàáëèöó ¹ 2.2 â Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå ¹2).

� Â ãðàôå «Ïàðòí¸ðû» ñëåäóåò ïåðå÷èñëèòü îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïðèìóò ðàçëè÷íîå

ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ çàäàíèé. Ïî âîçìîæíîñòè, íåïëîõî íàçâàòü è êîíêðåòíîå

äîëæíîñòíîå ëèöî ïàðòí¸ðñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðîå áóäåò çàäåéñòâîâàíî â îñóùåñòâëåíèè ïëàíà.

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïëàíà ñ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè áûëè ïðîâåäåíû

êîíñóëüòàöèè è ïîëó÷åíî èõ ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå. Â ãðàôå ïîëåçíî óêàçàòü, íà îñíîâå êàêèõ

äîãîâîð¸ííîñòåé (íîðìàòèâíûõ àêòîâ) êàæäûé ïàðòí¸ð âîâëå÷¸í â îñóùåñòâëåíèå ïëàíà è â ÷¸ì

áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ åãî êîíêðåòíûé âêëàä.

� Â ãðàôå «Îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü» óêàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàíèçàöèÿ èëè

ó÷ðåæäåíèå ñôåðû ÏÎ, íåïîñðåäñòâåííî íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå äàííîãî

ìåðîïðèÿòèÿ. Ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ, ÷òîáû áûëî çàôèêñèðîâàíî êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî è

åãî/å¸ ôàìèëèÿ çàíåñåíà â ýòîò ðàçäåë ìàòðè÷íîãî ãðàôèêà.

� Èíôîðìàöèÿ â ãðàôå «Ôèíàíñèðîâàíèå» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå ðåçóëüòàòîâ

ïëàíèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è òðóäîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ñì. ïðåäûäóùèé

ðàçäåë äàííîãî Ó÷åáíîãî Ýëåìåíòà), à òàêæå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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Ïðåäëàãàåìûé îáðàçåö ìàòðè÷íîé òàáëèöû ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áàçîâûé. Â çàâèñèìîñòè îò

ìàñøòàáîâ è âèäîâ ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ôîðìà ìàòðè÷íîé òàáëèöû ìîæåò

ìåíÿòüñÿ. Ãëàâíîå – ìàòðè÷íàÿ òàáëèöà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå êîíêðåòíûõ

äåéñòâèé è äåëàòü âîçìîæíûì êîíòðîëü çà õîäîì èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

3.4 Ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíà

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ñòàäèè ðåñóðñíî-îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàíà ÿâëÿåòñÿ åãî

ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå.

Ïëàí ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñî âñåìè èíñòàíöèÿìè (ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè),

îò êîòîðûõ çàâèñèò åãî ðåàëèçàöèÿ. Îôîðìëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñ ïîìîùüþ ðåêâèçèòà «Ñîãëàñîâàíî»

íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, ãäå óêàçûâàþòñÿ ñîãëàñóþùèå èíñòàíöèè è ïîäïèñè

ïðåäñòàâëÿþùèõ èõ îòâåòñòâåííûõ ëèö. Èíîãäà (â ïðîñòåéøèõ ñëó÷àÿõ) ñîãëàñîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ â

âèäå âèçèðîâàíèÿ äîêóìåíòà. Â ñëó÷àå ìàñøòàáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîãëàñîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ â

âèäå ñïåöèàëüíîãî ïðîòîêîëà ñîãëàñîâàíèÿ, ïðèëàãàåìîãî ê ïëàíîâîìó äîêóìåíòó.

Óòâåðæäàåòñÿ ïëàí îáû÷íî ðóêîâîäèòåëåì òîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëåì êðåäèòîâ îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèâøåé ïëàíîâûé äîêóìåíò. Îôîðìëÿåòñÿ

óòâåðæäåíèå ñ ïîìîùüþ ðåêâèçèòà «Óòâåðæäàþ» (ñ óêàçàíèåì íàçâàíèÿ äîëæíîñòè è ôàìèëèè

îòâåòñòâåííîãî ëèöà, à òàêæå äàòû óòâåðæäåíèÿ). Ðåêâèçèò, êàê ïðàâèëî, ðàçìåùàåòñÿ íà òèòóëüíîì

ëèñòå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ. Óòâåðæäåíèå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ è ñïåöèàëüíî

èçäàâàåìûì ïðèêàçîì.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàí ñòàíîâèòñÿ äîêóìåíòîì, ò.å. îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé, ôèíàíñîâîé,

õîçÿéñòâåííîé è òðóäîâîé äèñöèïëèíû.
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Ðèñ. 3.2 Ñõåìà ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñíî-îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ðåçþìå

1. Ñòàäèÿ ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ,

èìåþùèé ñâîþ ëîãèêó ðàçâèòèÿ è îïðåäåë¸ííûå ïàðàìåòðû. Îñíîâó çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè

ðàçðàáîòêè ïëàíà (ðèñ. 3.2.) ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ýòàïû:

� ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� ñîñòàâëåíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà;

� ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíîâîãî äîêóìåíòà.

2. Ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà áàëàíñîâîì ìåòîäå, êîòîðûé òðåáóåò

ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè çàòðàòàìè, âûòåêàþùèìè èç îñóùåñòâëåíèÿ

çàïëàíèðîâàííûõ äåéñòâèé, è òåìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ

ìîáèëèçîâàòü íà ýòè öåëè. Ïîäñ÷¸òû çàòðàò, â ñâîþ î÷åðåäü, áàçèðóþòñÿ íà áàëàíñàõ

ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

3. Ñîñòàâëåíèå áàëàíñîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðåàëüíîñòü çàïëàíèðîâàííûõ äåéñòâèé ñ òî÷êè

çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, â îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ áàëàíñîâ ëåæàò ðåçóëüòàòû öåëåïîëàãàíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè

ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû, åñëè áàëàíñû ïðîäåìîíñòðèðóþò íåðåàëüíîñòü èõ

äîñòèæåíèÿ èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ.
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4. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èìåþò íîðìû è íîðìàòèâû,

óñòàíàâëèâàåìûå ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Îñîáîå âëèÿíèå íà ïëàíèðîâàíèå

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò íîðìû èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïëàòû òðóäà, ðàñõîäà ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, èñïîëüçîâàíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ.

5. Çàâåðøåíèå ýòàïà ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê íåïîñðåäñòâåííîìó

ñîñòàâëåíèþ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà. Ïëàíîâûé äîêóìåíò äîëæåí îòðàæàòü îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà è öåëåïîëàãàíèÿ è ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî åãî

èñïîëíåíèþ. Òàêîé çàäà÷å îòâå÷àåò ñòðóêòóðà äîêóìåíòà, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ÷àñòåé:

àíàëèòè÷åñêîé è ãðàôèêà èñïîëíåíèÿ.

6. Â àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû:

� èíôîðìàöèÿ î ïðåäíàçíà÷åíèè ïëàíà;

� ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå äèðåêòèâíûå è ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû;

� êðàòêèé àíàëèç äåëîâîé ñðåäû ñôåðû ÏÎ, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ïðåäíàçíà÷åíèþ ïëàíà;

� âûâîäû îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ èç àíàëèçà;

� óêàçàíèÿ íà áëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿòåëüñòâà è èìåþùèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ

ïðîáëåì;

� ôîðìóëèðîâêà ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ïëàíà, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì;

� ôîðìóëèðîâêè îñíîâíûõ ïëàíîâûõ çàäà÷ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé;

� ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ è ïàðòí¸ðîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

7. Ñîñòàâëåíèå ãðàôèêà â âèäå ìàòðè÷íîé òàáëèöû ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïëàíà. Íàïîëíåíèå ìàòðèöû ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì â çàâèñèìîñòè îò

ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïëàíà. Îäíàêî ñîäåðæàùàÿñÿ â í¸ì èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé êàê äëÿ

èñïîëíèòåëåé ïëàíîâûõ äåéñòâèé, òàê è äëÿ òåõ, êòî îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü.

8. Ïðåäëàãàåìûé îáðàçåö ìàòðè÷íîé òàáëèöû, àïðîáèðîâàííûé â ðÿäå îáëàñòåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè ñîñòàâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áàçîâûé ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ â ñôåðå ÏÎ. Ïîäîáíûé

ãðàôèê çàêëþ÷àåò â ñåáå âñå êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû ïëàíîâîãî äîêóìåíòà:

� ôîðìóëèðîâêè öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé;

� ñðîêè èñïîëíåíèÿ;

� ðàçìåðû è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé;

� ïàðòí¸ðîâ;

� ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

9. Ïðîåêò ïëàíîâîãî äîêóìåíòà äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñî âñåìè èíñòàíöèÿìè è äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò åãî ðåàëèçàöèÿ, à òàêæå ñ ïàðòí¸ðàìè, âîâëåêàåìûìè â îñóùåñòâëåíèå

ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïëàí ñòàíîâèòñÿ äîêóìåíòîì, îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ, òîëüêî ïîñëå

åãî óòâåðæäåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.
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Ó÷åáíûé ýëåìåíò ¹ 4.

Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà

èñïîëíåíèÿ ïëàíà

Ó÷åáíûå öåëè

Èçó÷èâ äàííûé ó÷åáíûé ýëåìåíò, Âû áóäåòå

èìåòü ïðåäñòàâëåíèå:

• îá îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíà;

• î ìåòîäàõ êîððåêòèðîâêè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïëàíà;

• î ïîäâåäåíèè èòîãîâ èñïîëíåíèÿ ïëàíà êàê íà÷àëà íîâîãî ïëàíîâîãî öèêëà;

çíàòü:

• ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà;

• îñíîâû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà;

• òðåáîâàíèÿ ê ïåðèîäè÷åñêîé îò÷¸òíîñòè î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà;

• îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âíåøíèõ ðåâèçèé;

óìåòü:

• àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü õîä è èòîãè èñïîëíåíèÿ ïëàíà;

• ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âíåñåíèè êîððåêòèâ â îñóùåñòâëåíèå ïëàíà.
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Ïàðàìåòðû ìîíèòîðèíãà

Ñ óòâåðæäåíèåì ïëàíà ñàìà ïëàíîâàÿ äåÿòåëüíîñòü íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Ðàçðàáîò÷èêè ïëàíà äîëæíû

ïðåäóñìîòðåòü è ñïëàíèðîâàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

Ðèñ 4.1 Ýòàïû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Â äàííîì ó÷åáíîì ïîñîáèè ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã

ïëàíà», êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

� ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà õîäîì èñïîëíåíèÿ ïëàíà;

� îöåíêó ñèòóàöèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà;

� êîððåêòèðîâêó ìåòîäîâ èñïîëíåíèÿ è/èëè ñîäåðæàíèÿ ïëàíà.

4.1 Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

Öåíòðàëüíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè èãðàåò âûáîð ñèñòåìû ñòàáèëüíûõ êîíêðåòíûõ

ïîêàçàòåëåé. Ïðè ìîíèòîðèíãå õîäà èñïîëíåíèÿ ïëàíà òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ åãî öåëè, çàäà÷è,

äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåñóðñû, ñðîêè èñïîëíåíèÿ, ïîêàçàòåëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

4.1.1 Öåíòðàëüíàÿ ðîëü ìàòðè÷íîé òàáëèöû

Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ýòè ïîêàçàòåëè îòðàæåíû â ìàòðè÷íîé òàáëèöå ïëàíà. Âûñîêîå êà÷åñòâî

ìàòðè÷íîé òàáëèöû – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî íàáëþäåíèÿ çà

èñïîëíåíèåì ïëàíà.

Ìàòðè÷íàÿ òàáëèöà ÿâëÿåòñÿ òàêæå áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè ðàáî÷èõ ïëàíîâ èñïîëíèòåëÿìè,

îòâåòñòâåííûìè çà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïëàíîâûõ äåéñòâèé. Êà÷åñòâî ðàáî÷èõ ïëàíîâ òàêæå âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà. Äëÿ ðàçðàáîòêè ðàáî÷èõ ïëàíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ

èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêó ñîñòàâëåíèÿ ñåòåâîãî ãðàôèêà. Ñåòåâîé ãðàôèê óïîðÿäî÷èâàåò äåéñòâèÿ ïî

îñóùåñòâëåíèþ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è äëèòåëüíîñòè.
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Ðàçðàáîòêà ñåòåâîãî ãðàôèêà íå èìååò îòðàñëåâûõ ðàçëè÷èé, è èñïîëíèòåëè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ

îäíèì èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñîáèé ïî ïðèêëàäíîìó ìåíåäæìåíòó èëè ñîîòâåòñòâóþùåé

êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììîé. ×òî êàñàåòñÿ ìàòðè÷íîé òàáëèöû ïëàíà ðàçâèòèÿ ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà îñíîâó ìîæåò áûòü âçÿòà ôîðìà òàáëèöû, ïðåäëîæåííàÿ â

Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå ¹ 3.

4.1.2 Ïîòðåáèòåëè èíôîðìàöèè

Ïëàíèðóÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êòî áóäåò ïîòðåáèòåëåì

èíôîðìàöèè, è ïîðÿäîê óäîâëåòâîðåíèÿ åãî çàïðîñîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòîèò îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå

âîïðîñû:

� Êòî çàïðàøèâàåò èíôîðìàöèþ?

� ×òî çàïðàøèâàåòñÿ?

� Êîãäà çàïðàøèâàåòñÿ?

� Êàê (â êàêîé ôîðìå) èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà?

� Ïî÷åìó (ñ êàêîé öåëüþ) èíôîðìàöèÿ çàïðàøèâàåòñÿ?

Åñëè ðàçðàáîò÷èêè ïëàíà íå ãîòîâû îòâåòèòü õîòÿ áû íà îäèí èç ýòèõ âîïðîñîâ, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ

óãðîçà, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà áóäåò ïîäîðâàíà èç-çà íåîïðåäåë¸ííîñòè òðåáîâàíèé,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê åãî îñíîâå – íàáëþäåíèþ çà õîäîì îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

4.1.3 Òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå íàáëþäåíèÿ

Â öåëîì ê ñèñòåìå íàáëþäåíèÿ çà èñïîëíåíèåì ïëàíà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

� ïîêàçàòåëè ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïëàíèðóåìûì ïîêàçàòåëÿì;

� ñèñòåìà ó÷¸òà äîëæíà áûòü ïðåäåëüíî ÿñíîé è èñïîëüçîâàòü ïðîñòûå íàòóðàëüíûå è ñòîèìîñòíûå

ïîêàçàòåëè;

� ó÷¸ò äîëæåí áûòü ñâîåâðåìåííûì è îïåðàòèâíûì;

� ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ïîëíîé, ò.å. îõâàòûâàòü âñå äåéñòâèÿ,

ïðåäóñìîòðåííûå ïëàíîì;

� äàííûå ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè äîëæíû áûòü äîñòîâåðíûìè.

Ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ðàçëè÷àòü äâà âèäà ó÷¸òà â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ

ïëàíà:

� êîëè÷åñòâåííûé;

� êà÷åñòâåííûé.

Ïîñòóïàþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà îáðàáàòûâàòüñÿ è äîêóìåíòèðîâàòüñÿ. Ïîñêîëüêó öåëüþ ñáîðà

èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ñ çàôèêñèðîâàííûìè â í¸ì ïëàíîâûìè

äåéñòâèÿìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè, ïåðâîíà÷àëüíàÿ ìàòðè÷íàÿ òàáëèöà ïëàíà ìîæåò

èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà. Òàêîé ïðè¸ì ñîçäà¸ò

íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ íàãëÿäíîãî ñðàâíåíèÿ çàäóìàííîãî è ðåàëüíîãî è îáëåã÷àåò âûïîëíåíèå

äðóãîé âàæíîé ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà – îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â âûïîëíåíèè ïëàíà.
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Çàäàíèå

Åñëè áû Âàì ïðèøëîñü ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíà, êàê áû Âû

ðåøèëè ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1. Ãäå âçÿòü ñòàáèëüíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè ïî èñïîëíåíèþ ïëàíà?

2. Êòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì ýòîé èíôîðìàöèè?

3. Êàêèå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè Âû âêëþ÷èòå â îò÷¸òíîñòü

îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé?

4.2 Îöåíêà

Ïðè ìîíèòîðèíãå àíàëèç èíôîðìàöèè ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ îöåíêè õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà. Ïðè ýòîì

îöåíêà ïðåñëåäóåò äâîÿêóþ öåëü:

� îïðåäåëèòü àäåêâàòíîñòü äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ çàïëàíèðîâàííûì;

� îöåíèòü äîñòèæèìîñòü ïëàíîâûõ öåëåé ïðè ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïåðâàÿ îöåíêà îòíîñèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ê ðàáîòå îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïëàíà. Âòîðàÿ – ê

àíàëèçó ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ïðîìåæóòî÷íîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ, âîâëå÷åíèÿ ïàðòí¸ðîâ, íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ, èçìåíåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé

äåëîâîé ñðåäû è ðÿäà äðóãèõ ïàðàìåòðîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïîëó÷åíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

Âàì ïðåäñòîèò ñäåëàòü îöåíêó èñïîëíåíèÿ äâóõëåòíåãî ïëàíà ïîñëå ïåðâîãî ãîäà åãî

îñóùåñòâëåíèÿ. Êàê Âû áóäåòå îïðåäåëÿòü:

1. Àäåêâàòíîñòü äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ çàïëàíèðîâàííûì?

2. Ïåðñïåêòèâû äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ öåëåé?

4.3 Êîððåêòèðîâêà èñïîëíåíèÿ ïëàíà

Ïðîöåññ îöåíêè çàêàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â õîä

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà. Âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ïîäîáíûõ ðåøåíèé ìîæíî ñâåñòè ê îñíîâíûì ÷åòûð¸ì

âàðèàíòàì.

1. Åñëè íå çàìå÷åíî êàêèõ-ëèáî îòñòóïëåíèé îò ïëàíà èëè îíè íàñòîëüêî íåçíà÷èòåëüíû, ÷òî èõ

ìîæíî íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, òî íèêàêèõ èçìåíåíèé íè â ìåòîäàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, íè â

åãî ñîäåðæàíèè íå òðåáóåòñÿ.

2. Îòêëîíåíèÿ îò ïëàíà, ïðè÷èíû êîòîðûõ êðîþòñÿ â ñàìîì ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâûõ

ìåðîïðèÿòèé, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðîöåññ ïîø¸ë ëó÷øå èëè õóæå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü ïðè

ðàçðàáîòêå ïëàíà. Âî âòîðîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ âíåñòè íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ è

ñêîððåêòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðèâåñòè ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðâîíà÷àëüíûì ïëàíîì. Â äàííîì ñëó÷àå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â ïðîöåññ

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, â ðàáîòó îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé.
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3. Îòêëîíåíèÿ îò ïëàíà, âûçâàííûå íåñîîòâåòñòâèåì ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé

(ìåðîïðèÿòèé, ðåñóðñîâ, îòâåä¸ííîãî âðåìåíè, îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ) èçìåíèâøåéñÿ äåëîâîé

ñðåäå, òðåáóþò êîððåêòèðîâêè ïëàíà ñ ó÷¸òîì ýòèõ èçìåíåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â

ñàì ïëàíîâûé äîêóìåíò ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

4. Åñëè æå â ðåçóëüòàòå ïðîìåæóòî÷íîé îöåíêè õîäà âûïîëíåíèÿ ïëàíà âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî â ñèëó òåõ

èëè èíûõ ïðè÷èí èñïîëíåíèå îïðåäåë¸ííûõ ïëàíîâûõ çàäà÷ è äåéñòâèé ñòàíîâèòñÿ íåðåàëüíûì,

íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è/èëè äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíî âûíîñèòüñÿ ïðåäëîæåíèå

î ïðåêðàùåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ çàäà÷ è äåéñòâèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåòñÿ îñòàíîâèòü

èñïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ïëàíîâûõ äåéñòâèé. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû

íîâûå ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî âêëþ÷åíèÿ â ïëàí, åñëè îí ðàññ÷èòàí íà äîñòàòî÷íî

äëèòåëüíûé ñðîê.

Çàäàíèå

Âû ÿâëÿåòåñü ãëàâíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì â ðåãèîíå, îòâå÷àþùèì çà îòðàñëü íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÍÏÎ). Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî

ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ÍÏÎ ïðîèçîøëè ïåðå÷èñëåííûå íèæå ñîáûòèÿ. Âûáåðèòå

èç ïðåäëîæåííûõ äåéñòâèé òå, êîòîðûå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå àäåêâàòíûìè ñëîæèâøèìñÿ

ñèòóàöèÿì.

1. Ðÿä ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé áûë îñóùåñòâë¸í ñ îïåðåæåíèåì ãðàôèêà ïëàíà, ÷òî ñîçäàëî

ïðîáëåìû ïðè èñïîëíåíèè íåêîòîðûõ äðóãèõ ïëàíîâûõ çàäàíèé.

À. Îáúÿâèòå áëàãîäàðíîñòü ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ.

Á. Ïðåäëîæèòå äðóãèì èñïîëíèòåëÿì óñêîðèòü îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â. Ïîñòàâèòå íà âèä «ïåðåäîâèêàì» è îáúÿñíèòå âñåì èñïîëíèòåëÿì, ïî÷åìó íóæíî

÷¸òêî ïðèäåðæèâàòüñÿ ãðàôèêà ïëàíà.

2. Ïîñòóïàþùèå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ÍÏÎ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïëàíîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Âû:

À. Îñòàâèòå ïëàí áåç èçìåíåíèé.

Á. Ïðåäëîæèòå ïåðåñìîòðåòü öåëè è çàäà÷è ïëàíà â ñâåòå îòêðûâøèõñÿ íîâûõ

ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Â. Ñêîððåêòèðóåòå ïëàí, ïðåäóñìîòðåâ âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ íà

îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

3. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ïðîèçîøëà ðåîðãàíèçàöèÿ è âîïðîñû ÍÏÎ ïåðåäàëè èç

Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ âî âíîâü ñîçäàííûé Êîìèòåò ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå

êàäðîâ, êóäà âîøëè ãîñîðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ, ÑÏÎ è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âû

ïî-ïðåæíåìó ðóêîâîäèòå îòðàñëüþ ÍÏÎ, ïåðåä êîòîðîé íå áûëî ïîñòàâëåíî íîâûõ çàäà÷.

À. Íà÷í¸òå ðàçðàáîòêó íîâîãî ïëàíà.

Á. Âíåñ¸òå êîððåêòèâû â èñïîëíåíèå òåêóùåãî ïëàíà.

Â. Îñòàâèòå ïëàí áåç èçìåíåíèé
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4.4 Âíåøíèé ìîíèòîðèíã

Ïðè âûïîëíåíèè ïëàíîâ, ïîìèìî âíóòðåííåé îöåíêè è êîððåêòèðîâêè õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, êàê

ïðàâèëî, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ âíåøíèé ìîíèòîðèíã.

4.4.1 Ïåðèîäè÷åñêèå îò÷¸òû

Åñëè ìîíèòîðèíã òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èíñòðóìåíòîì äëÿ âíóòðåííåãî

èñïîëüçîâàíèÿ òåìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííû çà èñïîëíåíèå

ïëàíà, òî «Îò÷¸òû î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà» ïðåäíàçíà÷àþòñÿ îáû÷íî äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ

âûøåñòîÿùåãî îðãàíà èëè îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïàðòí¸ðîâ, çàíÿòûõ â îñóùåñòâëåíèè ïëàíà. Îò÷¸òû

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñôåðû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îò÷¸òû ãîòîâÿòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ ïåðèîäè÷åñêè â çàâèñèìîñòè îò ïðîòÿæ¸ííîñòè ïëàíà è òðåáîâàíèé,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîäîáíûì îò÷¸òàì óïîëíîìî÷åííûìè ãîñîðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Îò÷¸ò

äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò êîíòðîëèðóþùåìó îðãàíó ñäåëàòü îáúåêòèâíûå

âûâîäû êàê î õîäå ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, òàê è î ïðîäâèæåíèè ê çàïëàíèðîâàííûì

ðåçóëüòàòàì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, ÷òî â îò÷¸òå áóäóò ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî êîððåêòèðîâêå

ïëàíà, êîòîðûå òðåáóþò ðàññìîòðåíèÿ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷åì óðîâåíü

îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿþùåé ïëàí.

Ôîðìàò îò÷¸òà çàâèñèò îò òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì. Â êà÷åñòâå

îáðàçöà äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî îò÷¸òà î õîäå âûïîëíåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ ìîæíî

ïðåäëîæèòü ôîðìàò, ïðåäñòàâëåííûé íèæå. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè äàííûé ôîðìàò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ

è ïðè èñïîëíåíèè äðóãèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, òàê êàê ñîäåðæèò ðàçäåëû, áåç êîòîðûõ òðóäíî ñäåëàòü

îáúåêòèâíóþ îöåíêó õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà è ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîððåêòèðîâêå åãî èñïîëíåíèÿ

èëè èçìåíåíèè óêàçàííûõ â í¸ì öåëåé, çàäà÷ è äåéñòâèé.

Ïðèìåðíûé ôîðìàò «Îò÷¸òà î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà»

1. Ðåçþìå

1.1 Êðàòêîå èçëîæåíèå èòîãîâ ìîíèòîðèíãà çà îò÷¸òíûé ïåðèîä.

2. Èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ:

2.1 Òðóäîâûå;

2.2 Ìàòåðèàëüíûå;

2.3 Ôèíàíñîâûå;

2.4 Âêëàä ïàðòí¸ðîâ;

2.5 Ñîîòâåòñòâèå ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì.

3. Ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â îò÷¸òíûé ïåðèîä

3.1 Îñóùåñòâë¸ííûå äåéñòâèÿ (ìåðîïðèÿòèÿ);

3.2 Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ýòèõ äåéñòâèé;

3.3 Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå âî âíåøíåé ñðåäå ñôåðû ÏÎ;

3.4 Êîððåêòèâû, âíåñ¸ííûå â èñïîëíåíèå ïëàíà íà îñíîâå âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà è

ðåçóëüòàòîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ.
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4. Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâûõ çàäà÷ è öåëåé

4.1 Îöåíêà äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ ê ïëàíîâûì öåëÿì

è çàäà÷àì;

4.2 Ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâûõ öåëåé è çàäà÷ â ñâÿçè

ñ èçìåíåíèÿìè âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå ñôåðû ÏÎ;

4.3 Ìíåíèå îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ñ ó÷¸òîì

õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà;

4.4 Ïðåäëîæåíèÿ ïî âîçìîæíîé ìîäèôèêàöèè öåëåé è çàäà÷ ïëàíà.

4.4.2 Ðåâèçèè

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâ ÿâëÿþòñÿ èíñïåêöèîííûå

ïðîâåðêè, ðåâèçèè. Èíèöèàòîðàìè è îðãàíèçàòîðàìè ïðîâåðêè âûñòóïàþò âûøåñòîÿùèå

âåäîìñòâåííûå îðãàíû èëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ðåâèçèè ìîãóò áûòü ïëàíîâûìè è âíåïëàíîâûìè. Â ïðèíöèïå, êàæäûé îðãàí óïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü

êàëåíäàðíîå ðàñïèñàíèå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó

îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ýòî ðàñïèñàíèå äîëæíî äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ ïðîâåðÿåìûõ.

Íåîáõîäèìîñòü âî âíåïëàíîâûõ ïðîâåðêàõ ìîæåò âûçûâàòüñÿ ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè,

ïîñòóïèâøèìè ñèãíàëàìè, òðåáîâàíèÿìè êîìïåòåíòíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êàê ïëàíîâûå, òàê è âíåïëàíîâûå ðåâèçèè ìîãóò áûòü ôðîíòàëüíûìè (êîìïëåêñíûìè) è

òåìàòè÷åñêèìè (öåëåâûìè). Â ïåðâîì ñëó÷àå èíñïåêòèðóåòñÿ ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ ïëàíà â öåëîì ïî

âñåì íàïðàâëåíèÿì. Âî âòîðîì – êîíêðåòíûå àñïåêòû ðàáîòû (íàïðèìåð, ðàñõîä ïëàíîâûõ ðåñóðñîâ,

èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà è ò.ï.).

Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ, íà êàæäîì èç êîòîðûõ

ðåøàþòñÿ ñâîè çàäà÷è:

� îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï;

� ýòàï ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè;

� ýòàï ïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî èòîãàì ïðîâåðêè.

Íà îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðîâåðÿþùåé êîìèññèè,

ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïëàí ïðîâåðêè, èçó÷àåòñÿ èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè

ïî âûïîëíåíèþ ïëàíà, ïðîâîäèòñÿ èíñòðóêòàæ ÷ëåíîâ êîìèññèè.

Ýòàï ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿ êîëëåêòèâó, ðàçúÿñíåíèÿ öåëåé ïðîâåðêè.

Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàöèåé âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíà ñëåäóþò áåñåäû ñ

îòâåòñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè. Ïîëåçíî, ïî âîçìîæíîñòè, ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ïëàíîâûõ

ìåðîïðèÿòèé.

Çíàêîìñòâî ñ äîêóìåíòàìè, áåñåäû è íàáëþäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì îöåíîê ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ýòè

îöåíêè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïî êîððåêòèðîâêå ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà è, âîçìîæíî, ñàìèõ

ïëàíîâûõ çàäà÷ è äåéñòâèé ñâîäÿòñÿ â èòîãîâûé äîêóìåíò (ñïðàâêó), êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ

êîìèññèåé ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì ðóêîâîäñòâà ïðîâåðÿâøåéñÿ îðãàíèçàöèè â èíñòàíöèþ,

îðãàíèçîâàâøóþ ïðîâåðêó.

Èíñòàíöèÿ äîëæíà ðàññìîòðåòü èòîãîâûå ìàòåðèàëû è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïî

ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ïëàíà – ýòî äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññà ñáîðà è îöåíêè

èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ðàáîòû èñïîëíèòåëåé è ñàìîãî ïëàíà.

Îäèí ïðîöåññ èä¸ò âíóòðè îðãàíà (îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ), îòâå÷àþùåãî çà èñïîëíåíèå ïëàíà.

Âòîðîé - èçâíå, ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Âíóòðåííèé, òåêóùèé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîâñåäíåâíîé îñíîâå, è êîððåêòèðîâêè â

ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âíîñÿòñÿ îïåðàòèâíî. Âíåøíèé ìîíèòîðèíã

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè âûøåñòîÿùèì îðãàíîì â ôîðìå çàïðàøèâàåìûõ èì îò÷¸òîâ è

èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

Äëÿ êàæäîãî ïðåäëîæåííîãî âîïðîñà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îäèí èëè íåñêîëüêî ïðàâèëüíûõ

îòâåòîâ. Âûáåðèòå îòâåòû, êîòîðûå Âû ñ÷èòàåòå ïðàâèëüíûìè.

1. Âíåøíèé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ:

À. Ïîâñåäíåâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé èñïîëíèòåëåé.

Á. Ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ïîäâåäîìñòâåííîé

îðãàíèçàöèåé.

Â. Ñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â õîä èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

Ã. Èçìåíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé.

2. Ïåðèîäè÷íîñòü îò÷¸òîâ â âûøåñòîÿùèå îðãàíû çàâèñèò îò:

À. Ñðîêîâ è ñëîæíîñòè ïëàíîâ.

Á. Ðåøåíèÿ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé.

Â. Ðåøåíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà.

Ã. Íàëè÷èÿ òðåáóåìîé èíôîðìàöèè.

3. Åñëè áû Âàì ïîðó÷èëè âîçãëàâèòü èíñïåêòîðñêóþ ïðîâåðêó õîäà îñóùåñòâëåíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî Ïëàíà ðàçâèòèÿ ñôåðû ÏÎ, êàê áû Âû îðãàíèçîâàëè ðàáîòó ãðóïïû íà:

À. Ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå.

Á. Ñòàäèè ïðîâåðêè.

Â. Ýòàïå ïðåäñòàâëåíèÿ èòîãîâîãî äîêóìåíòà.

Îáúÿñíèòå âçàèìîñâÿçü ìåæäó âíóòðåííèì è âíåøíèì ìîíèòîðèíãîì èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

4.5 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïëàíîâîãî öèêëà

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ìîíèòîðèíãà è ïëàíîâîãî öèêëà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïî

çàâåðøåíèþ èñïîëíåíèÿ ïëàíà. Ïðè âñåé êàæóùåéñÿ î÷åâèäíîñòè íåîáõîäèìîñòè îöåíèòü ðåçóëüòàòû

òîãî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â òå÷åíèå ïëàíîâîãî ïåðèîäà, çà÷àñòóþ ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ïðè÷èíû ìîãóò

áûòü ðàçíûìè, íà÷èíàÿ îò íåæåëàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îòðàñëåâûõ îðãàíîâ,

íåñóùèõ êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïëàíà, âûíîñèòü ñîð èç èçáû â

ñëó÷àå íåóñïåõà, è êîí÷àÿ ñìåíèâøèìèñÿ ïðèîðèòåòàìè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî

ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà.
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Ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà

ïîäâåäåíèå îêîí÷àòåëüíûõ èòîãîâ òåõíè÷åñêè íå äîëæíî âûçûâàòü áîëüøèõ òðóäíîñòåé. Ãëàâíûå

ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ ïëàíà îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ öåëåé è

çàäà÷, ïðîèçâîäèìîé íà áàçå èíäèêàòîðîâ äîñòèæåíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â

ïëàíîâîì äîêóìåíòå. Ïî èòîãàì îöåíêè ìîæíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

Åñëè ôàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò îòëè÷àåòñÿ îò çàïëàíèðîâàííîãî (ñ ó÷¸òîì êîððåêòèâ, ñäåëàííûõ â õîäå

èñïîëíåíèÿ ïëàíà), íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðè÷èíó. Ïîèñêè ïðè÷èíû íóæíû íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî)

äëÿ îðãâûâîäîâ, ñêîëüêî äëÿ èçâëå÷åíèÿ óðîêîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè ïðè ðàçðàáîòêå

áóäóùèõ ïëàíîâ.

Ïîìèìî ýôôåêòèâíîñòè, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü è ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïëàíà

çàïëàíèðîâàííûì. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áóäåò íàáëþäàòüñÿ ðàñõîæäåíèå ìåæäó ðåàëüíûìè è

ïëàíîâûìè çàòðàòàìè. È ñíîâà çàäà÷à ñîñòîèò íå â òîì, ÷òî êîãî-òî íàäî íàêàçàòü (õîòÿ ïðè

íåîáõîäèìîñòè ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü), à â òîì, ÷òîáû èçâëå÷ü ïðàâèëüíûå óðîêè íà áóäóùåå.

Íàêîíåö, âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà, ñêàæåì, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî

ïëàíà ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè âûïîëíåíû âñå ïðåäóñìîòðåííûå

ìåðîïðèÿòèÿ ñ çàòðàòàìè â ïðåäåëàõ çàïëàíèðîâàííûõ ðåñóðñîâ, íî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ èçìåíåíèé

â ñôåðå ÍÏÎ ýòî íå ïðèíåñëî. Â òàêîì ñëó÷àå íå ñëåäóåò òîðîïèòüñÿ ñ âûâîäàìè. Îòðàñëü

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê äåëîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äåéñòâóåò â ñëîæíîé âíóòðåííåé è âíåøíåé

ñðåäå, è ðåçóëüòàò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñêàçûâàåòñÿ äàëåêî íå ñðàçó. Äàâàÿ îöåíêó ðåçóëüòàòàì

«ïëàíà ðàçâèòèÿ», íóæíî âñåãäà ýòî ó÷èòûâàòü.

Â òî æå âðåìÿ, ïîäâåäåíèå èòîãîâ òåêóùåãî ïëàíîâîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî íà÷àëîì íîâîãî

öèêëà. Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ çàêîí÷èâøåãîñÿ ïëàíîâîãî ïåðèîäà – îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé

ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà äëÿ öåëåïîëàãàíèÿ íîâîãî öèêëà. Òàêèì îáðàçîì, çàâåðøàþùèé ýòàï

ìîíèòîðèíãà îðãàíè÷íî âëèâàåòñÿ â íîâûé öèêë ðàçðàáîòêè ïëàíà.

Âîïðîñû äëÿ ñàìîïðîâåðêè

Äëÿ êàæäîãî ïðåäëîæåííîãî âîïðîñà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îäèí èëè íåñêîëüêî ïðàâèëüíûõ

îòâåòîâ. Âûáåðèòå îòâåòû, êîòîðûå Âû ñ÷èòàåòå ïðàâèëüíûìè.

1. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ïëàíà çàêëþ÷àåòñÿ:

À. Â ïðàâèëüíîì ðàñõîäîâàíèè òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Á. Â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûì.

Â. Â ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ó÷¸òîì êîððåêòèðîâîê

ìîíèòîðèíãà.

2. Ðåíòàáåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïëàíà çàêëþ÷àåòñÿ:

À. Â äîñòèæåíèè ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Á. Â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîâûìè ïîêàçàòåëÿìè ñ ó÷¸òîì

êîððåêòèðîâîê ìîíèòîðèíãà.

Â. Â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûìè.
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3. Ìîæåò ëè èñïîëíåíèå ïëàíà áûòü ýôôåêòèâíûì, íî íå ðåíòàáåëüíûì?

À. Äà.

Á. Íåò.

Îáúÿñíèòå Âàø âûáîð îòâåòà.

4. Îöåíêà èòîãîâ èñïîëíåíèÿ ïëàíà íóæíà äëÿ:

À. Îò÷¸òà ïåðåä êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì.

Á. Íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ è ïîîùðåíèÿ îòëè÷èâøèõñÿ.

Â. Ó÷¸òà óðîêîâ è èòîãîâ èñïîëíåíèÿ ïëàíà íà àíàëèòè÷åñêîé ñòàäèè íîâîãî ïëàíîâîãî

öèêëà.

Ðèñ. 4.2 Ñõåìà ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíà.
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Ñáîð èíôîðìàöèè
Òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèè:

ñîîòâåòñòâèå ïëàíîâûì
ïîêàçàòåëÿì;
ÿñíîñòü, ïðîñòûå íàòóðàëüíûå
è ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè;
ñâîåâðåìåííîñòü è
îïåðàòèâíîñòü;
ìàêñèìàëüíàÿ ïîëíîòà;
äîñòîâåðíîñòü.

�

�

�

�

�

Îöåíêà
�

�

îïðåäåëåíèå àäåêâàòíîñòè
ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ ïëàíà;
îöåíêà âîçìîæíîñòè
äîñòèæåíèÿ ïëàíîâûõ
ïîêàçàòåëåé.

Âíåøíèé
ìîíèòîðèíã

êîíòðîëèðóþùèì
îðãàíîì

Âíóòðåííèé
ìîíèòîðèíã

îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿþùèì
èñïîëíåíèå ïëàíà

Êîððåêòèðîâêà
�

�

�

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîöåññ;
âíåñåíèå èçìåíåíèé â
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè;
ñíÿòèå îïðåäåë¸ííûõ
ïëàíîâûõ çàäà÷ è äåéñòâèé.

Ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà
èñïîëíåíèÿ ïëàíà

Ïëàíîâûé
äîêóìåíò

Ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ
ïëàíà

Ïîäâåäåíèå èòîãîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà



Ðåçþìå

1. Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ïëàíà âêëþ÷àåò: ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ïðîöåññîì

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, îöåíêó ñèòóàöèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èñïîëíåíèÿ ïëàíà, êîððåêòèðîâêó

ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ è âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèå ïëàíà.

2. Îñíîâíûìè ïëàíîâûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîäâåðãàþùèìèñÿ ó÷¸òó è îò÷¸òíîñòè ÿâëÿþòñÿ åãî öåëè,

çàäà÷è, äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåñóðñû, ñðîêè èñïîëíåíèÿ, ïîêàçàòåëè îæèäàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ.

3. Äëÿ äåéñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà òðåáóåòñÿ âûñîêîå êà÷åñòâî ìàòðè÷íîé òàáëèöû ïëàíîâîãî

äîêóìåíòà. Òàáëèöà äîëæíà ñîäåðæàòü îáîçíà÷åííûå âûøå ïîêàçàòåëè è ÿâëÿòüñÿ áàçîé äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ðàáî÷èõ ïëàíîâ.

4. Äëÿ ðàçðàáîòêè ðàáî÷èõ ïëàíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêó ñåòåâîãî ãðàôèêà, êîòîðûé

óïîðÿäî÷èâàåò äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì èõ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è äëèòåëüíîñòè.

5. Îöåíêà õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà ïðåñëåäóåò äâîÿêóþ öåëü: îïðåäåëèòü àäåêâàòíîñòü ïðîöåññà

èñïîëíåíèÿ ïëàíà è îöåíèòü äîñòèæèìîñòü ïëàíîâûõ öåëåé ïðè ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

6. Ïðîöåññ îöåíêè çàêàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â õîä

îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà.

7. Ïîìèìî âíóòðåííåãî ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåøíÿÿ îöåíêà è êîððåêòèðîâêà èñïîëíåíèÿ

ïëàíà â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ îò÷¸òîâ è ðåâèçèé.

8. Îò÷¸ò, ðåêîìåíäóåìûé ôîðìàò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåí â Ó÷åáíîì Ýëåìåíòå, ïåðèîäè÷åñêè

íàïðàâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Îí äîëæåí ñîäåðæàòü

èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò êîíòðîëèðóþùåìó îðãàíó ñäåëàòü îáúåêòèâíûå âûâîäû êàê î õîäå

ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà, òàê è î ïðîäâèæåíèè ê çàïëàíèðîâàííûì ðåçóëüòàòàì.

9. Èíèöèàòîðàìè è îðãàíèçàòîðàìè âíåøíèõ ðåâèçèé èñïîëíåíèÿ ïëàíà ÿâëÿþòñÿ âûøåñòîÿùèå

âåäîìñòâåííûå îðãàíû èëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Èíñòàíöèÿ

äîëæíà ðàññìîòðåòü èòîãîâûå ìàòåðèàëû è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîâåðêè.

10. Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ìîíèòîðèíãà è ïëàíîâîãî öèêëà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïî

çàâåðøåíèþ ïëàíà. Ïîäâåäåíèå èòîãîâ íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàê ñîäåðæàòåëüíîé, òàê è

ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïëàíà.

11. Ïîäâåäåíèå èòîãîâ òåêóùåãî ïëàíîâîãî öèêëà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî íà÷àëîì íîâîãî öèêëà,

ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà âõîäÿò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñòàäèè ïðîãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà è

öåëåïîëàãàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî ïëàíà.

12. Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ïëàíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññà (âíóòðåííèé è

âíåøíèé) ñáîðà èíôîðìàöèè, å¸ îöåíêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ðàáîòû

èñïîëíèòåëåé è ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïëàíà.
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Executive summary

“VET as an object of management” is the first module of the training manual “Management in Vocational

Education and Training”

The European Training Foundation’s (ETF) experience in rendering assistance to the New Independent States

(NIS) has shown that VET reforms in these countries have been hampered due to the lack of skills required by

VET administrators in managing the VET system in a market economy setting.

At the ETF Advisory Forum of representatives from NIS and Mongolia in 2001, the idea of writing a manual

for senior administrators and decision-makers was fully endorsed. The training manual, which consists of

several modules will provide approaches, advice and concrete tools to deal with major issues in VET

management, reflecting recent tendencies in EU Member States and the real experience of the NIS during the

last decade.

The development of the Manual has been supervised by the ETF programme manager Timo Kuusela and

supported by the National Observatories in a number of NIS countries. The modules have been drafted in

Russian by Prof. Nikolay Petrov, an international expert in VET management and former Head of VET

Management Division at the International Labour Organisation, and reviewed by external experts and

professionals working in the field of VET management. The draft modules were also discussed with

government officials and experts from Belarus, Kazakhstan, the Russian Federation, Ukraine and Uzbekistan.

The National Observatories in the NIS are to become promoters and facilitators of the Manual in their

respective countries.

The Modules are made up of four learning elements.

Learning element 1. “The VET as a sector in educational services”

VET is a self-contained sector producing educational services, which differ from two other educational sectors

– general and tertiary. The sector fulfils its major social and economic functions by:

� providing opportunities for young people to obtain their first employable skills;

� securing human capital for production processes requiring initial and technical levels of professional skills.

The sector has its own administrative bodies, educational institutions and supporting organisations.

The topics covered are mostly related to the economics of the VET services production. The Predominant

consumers of these services in the NIS are young graduates from compulsory or full general education. These

consumers, as a rule, do not pay for the services provided as any costs incurred are covered through

government funding.
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Figure 1. Provision of educational services in the VET sector

The purpose of the VET production function is to add value to the initial labour potential of students. This

function takes into account the students’ knowledge, skills and attitudes at the time of entering the VET

learning process.

The value added (Vad) for the consumer provided by the VET can be measured as a difference between his/her

labour potential at the end of the study period (L’p) and at the beginning (Lp):

Vad = L’p – Lp

Value added for the total number of graduates can be expressed as:

�Vad = N(L’pa – Lpa)

where N is the total number of students

L’pa is the average labour potential of graduates (their average achievement)

Lpa is the average labour potential of the same students at entrance.

The labour potential of graduates becomes human capital at the moment when they start to contribute to the

production process. Therefore, to make economic sense, the value added produced by VET services must be

realised as human capital in the labour market. In achieving this, the VET sector meets the needs of all

interested parties. Its direct consumer (the student), is provided with employment income, while the customer

(the state), who pays for the service secures its social (equity) and economic development goals. The end user

of the VET sector’s service (the employer), obtains human capital as a driving force for the value-added

process.

The production of VET services bears both recurrent and capital costs. Governments of the NIS wish to raise

the efficiency of these services by maximising the production of human capital with the limited resources

available. When analysing VET efficiency, it is important to differentiate between external and internal

efficiency.

External efficiency focuses on the impact of VET outside the sector itself ie. on economic growth,

employment, labour productivity and equity.

Internal efficiency concerns the relation between the outcome of the VET educational service (its value added)

and the costs involved in the production of this outcome:

Ef =
�Vad

C

where Ef is internal efficiency

�Vad is total value added

C is total costs.

VET providers services can be judged internally efficient when they produce the desired value added (added

labour potential) in terms of both quality and quantity at a minimum cost or if it produces maximum output for

a given input of resources.
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As it is rather complicated (although possible) to determine internal efficiency using the above formula,

another indicator which estimates the unit costs may be used in practice:

Uc =
C

N

where Uc is a unit cost

C is total cost

N is a total number of students (or students-hours)

The analysis of unit costs makes it possible to identify the efficiency of resource use:

� in particular training programs;

� in the performance of training institutions;

� for securing equity of public spending on VET throughout the country.

Besides the economic aspects of educational services, learners are becoming acquainted with the contribution

of VET to social welfare. The goals of VET equity deal with the provision of professional skills to post-school

youth of different population groups, and the effect of the educational training received on the future

distribution of income among these groups. Recently, in the NIS, the traditional groups of VET services have

been extended to include unemployed adults and individuals who pay for their training themselves or are

sponsored by employment services and employers.

Learning element 2. “The VET sector as a branch of public administration”

The State continues to be a major provider of initial vocational for young entrants to the labour market while

the VET sector serves to carry out this important function of state power.

This learning element aims to help VET administrators to:

� understand the nature of the three branches of state power (legislative, judicial and executive);

� assure the place of the VET sector within the public administration system;

� effectively utilise traditional administrative methods and techniques.

The VET sector belongs to the executive branch of state power and interacts with other sectors of this branch as

well as with the judicial and legislative branches (see Fig. 2).

Figure 2. Interaction between VET sector and branches of state power
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VET administrative bodies, agencies, educational institutions and their staff are a permanent part of public

administration. The legal status of VET organisations and their staff differs from country to country, but in

most cases public administration or civil service laws and legal acts regulate their performance. When

fulfilling his/her managerial duties, the VET administrator must take into account the rules and regulations of

the public administration environment.

Being a permanent part of the executive branch of the state power, the VET sector carries out predetermined

functions on behalf of the state:

� the implementation of laws and state policy concerning education;

� securing provision of VET services;

� regulation and control of VET provision;

� VET information gathering and analysis;

� Expert advice on VET legislature, policy and strategic development.

VET state bodies have at their disposal a number of traditional administrative methods and techniques (see

Fig. 3).

Figure 3. Administrative “wheel”

At whatever level of public administration a particular VET manager is employed, his/her performance goes

through the same “closed circuit of management” (see Fig. 4).

Figure 4. Closed circuit of management
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This Manual guides VET administrators through this circuit by indicating appropriate steps and techniques to

be employed at each stage and by demonstrating their implementation through cases based on NIS and EU

realities.

Learning element 3. “The VET sector as a business organisation”

Transition to a market economy in the NIS has been accompanied by the introduction of business-management

techniques not only in economic activities, but also in relation to the performance of public administration. The

VET sector has followed the trend and, as a result its performance, resembles more and more the behaviour of

business organisations. This part of the Module explains to VET administrators how they may effectively

utilise methods of business-management.

As managers of business organisations, VET administrators have to identify elements of the external

environment and be prepared to interact with them.

Figure 5. VET external environment

The VET sector environment is multifaceted and complicated. The Distant environment embraces such

elements as:

� economic development;

� political directions;

� social changes;

� general laws;

� cultural and national factors;

� religious beliefs;

� demographic tendencies;

� natural and geographic factors;

� scientific and technological progress, etc.

The Immediate “business environment” consists of:

� consumers and customers;

� other state agencies and organisations;
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� non-government and civic partners;

� competitors;

� educational laws and norms;

� sources of financing etc.

Environmental analysis is the basis for managing VET sector bodies and organisations (and most of

all-training institutions) as business organisations. In this case, we suggest that VET sector management may

go through a cycle, which includes a number of stages (see fig. 6).

Figure 6. VET “business organisation” managerial cycle

When utilising business-management instruments, VET administrators must not forget that they are part of the

public administration system. This dual legacy (see fig. 7) makes their professional life rather challenging, but

at the same time provides them with multiple managerial opportunities.

Figure 7. Dual opportunities of VET managers

Learning element 4. “Modernisation tendencies in VET management”

By studying this learning element, readers can become acquainted with the latest developments in VET

management both in the NIS and EU countries. Special attention is devoted to the process of decentralisation

in its three forms (see fig. 8).
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Figure 8. Degrees of VET management decentralisation

The decentralisation process differs from country to country, while keeping some common features:

� the delegation of decision making power to the education provision level;

� the granting of an independent legal status to training institutions with a full transfer of the education

provision function to them;

� the delegation of certain managerial functions to legally independent agencies;

� the introduction of contractual relations among VET sector administrative bodies, organisations and

training providers;

� the delegation of particular functions to non-government and civic organisations.

The drastic changes in the VET sector’s external environment from simple, stable and predictable in the Soviet

time to complex, unsteady and highly unpredictable in the post-Soviet period brought alterations to VET

organisational structures in the NIS. The general tendencies may be characterised as the:

� consolidation of VET provision for young people (initial and secondary professional education) under the

Ministry of Education;

� drastic cuts in administrative staff in educational authorities dealing with VET matters at national and

regional levels;

� transformation of a predominantly linear structure of administrative hierarchy to a divided structure based

on geographical areas and focused on particular clientele (post-compulsory general education for young

people).

The Module concludes with the analysis of recent trends in VET sector management in EU countries, taking as

a case the UK’s experiments with the introduction of management in the public sector, in particular in

vocational education and training.

The “corporatisation” from top to bottom of VET sector administration led to the creation of a network based

organisational structure with contractual relations between its units, resembling the modern structures of big

corporations (see fig. 9).
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Figure 9. Network organisational structure of the VET sector in the UK

The major potential of a network based organisational and managerial arrangement in the VET sector may be

characterised as follows:

� the head administrative body directs the activities of other organisations serving as a nucleus or “system

integrator”.

� all other network members, including direct educational providers, are legally independent specialized

units which interact with a head body and among themselves through market mechanisms and corporate

agreements.

� different units share information, cooperate together and coordinate their efforts.

� the network organisation as a whole and its individual elements are in the process of constant renewal in

accordance with environmental changes.

� the quality of VET services can be ensured through the industry-led development of competency based

professional standards and qualification requirements accompanied with external assessment and awarding

procedures.

� by delegating managerial functions to intermediate agencies on a contractual basis and being a monopoly

purchaser of educational services, the State secures more effective and efficient provision of vocational

education and training to the identified population groups in accordance with the predetermined national

targets and local demands.
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